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Abstract 

When Donald Trump retreated from Joint Comprehensive Plan of Action (JCPOA), US 

imposed economic sanctions on Iran for second time. As a result, exchange rate 

depreciated a lot and inflation rate soared. The impact of second sanction revealed itself 

in the form of low economic growth and decline of household welfare. The size and 

severity of a negative shock like sanction is not important per se but the policy reaction 

to such a shock determine its impact on the economy. Well-designed policy reaction 

can damp a shock whereas an improper policy act can exacerbate negative impacts of 

negative shocks. This paper describes policy reaction during 2018-2019 and shows that 

inappropriate fiscal and monetary policy- except for trade policy- contributed in low 

economic growth in these two years. In fact, there is not much difference in policy 

position of Iranian government during the first and the second sanction while both were 

ineffective. 
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 چکیده

در های اقتصادی شدید برای بار دوم به اقتصاد ایران تحمیل شد. برجام، تحریم توافقبا خروج ترامپ از 

توجهی یافت و پس از اندکی نرخ تورم افزایش شدیدی های اخیر، نرخ ارز بلافاصله افزایش قابلاثر تحریم

ظاهر کرد. آنچه  و افت رفاه خانوار تدریج اثرات تحریم خود را به شکل کاهش رشد اقتصادیبه پیدا کرد. 

های سیاستی در قبال تکانه وارده بلکه واکنش ،اهمیت دارد تنها اندازه و شدت تکانه وارده به اقتصاد نیست

ی نامطلوب به هاتواند به کاهش اثرات مخرب و واکنشهای مطلوب میزیرا واکنش ؛نیز اهمیت دارد

شود که به جز سیاست تجاری، در این مقاله به تفصیل نشان داده میها منتهی شود. تشدید اثرات این تکانه

های پولی و مالی مناسبی برای مقابله با تحریم دوم اتخاذ نشده است و این امر در کاهش قابل سیاست

های پولی و مالی برای واقع سیاستدر نقش داشته است.  1398و  1397توجه رشد اقتصادی در سال 

 .داشته استبه دنبال دوم مشابه تحریم اول بوده است و همان ناکامی در تحقق اهداف را مقابله با تحریم 

 .های پولی و مالیاقتصاد ایران، سیاست واکنش سیاست، تحریم، ترامپ، :واژگان کلیدی
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 و بیان مسئله مقدمه

 ودوره اوباما  هایرو بوده است اما تحریمههای اقتصادی آمریکا روبابتدا با انواع تحریماگرچه جمهوری اسلامی از همان 

به شکل مستقیم و دسترسی کشور از یک سو تجارت خارجی ایران را داشت و  های پیشینی از تحریمترامپ ماهیت متفاوت

ایران را به زانو درآورد و به آن بود که ها حریماین ت هدف .به منابع ارزی و شبکه مالی جهانی را از سوی دیگر محدود کرد

نامیدند که  1کنندههای فلجها را تحریمبه همین دلیل، این تحریمهای سیاسی آمریکا وادار کند. انعطاف در برابر درخواست

مسمایی نبود. اقتصاد ایران در دهه هشتاد به واسطه برخورداری از درآمد بالای نفت به واردات زیاد کالا و خدمات تعبیر بی

توانست ضربه جدی به اقتصاد و روند عادت کرده بود و طبعا قطع ارتباط بازرگانی و مبادلاتی ایران با جهان خارج می

 طبیعی آن وارد کند. 

شود و که از بیرون به اقتصاد وارد می 2ای برونزاستست که تحریم مانند تکانها آن شودمغفول واقع می ای که معمولاًهنکت

های برونزایی را اقتصادی آنست که از ابزارهای سیاستی خود استفاده کند تا اثرات منفی چنین تکانهگذار وظیفه سیاست

 چهتواند به تحقق چنین هدفی بیانجامد اما های سیاستی مناسب میواکنش کند. 3و مسیر اقتصاد کلان را هموار کمینه کند

عنوان عملکرد اقتصاد را افزون کند. به نوسانات اقتصاد کلان را تشدید و نابسامانی در ،های سیاستی نامناسبواکنشبسا 

دهد واکنش نهاد پولی در آمریکا در واکنش به افزایش قیمت نفت نشان میهای مختلفی وجود دارد که مثال امروزه پژوهش

همیلتون و در دهه هفتاد میلادی نه تنها به کاهش اثرات مخرب این شوک بیرونی کمک نکرد بلکه به تشدید آن انجامید )

 (. 2004هررا، 

 های پژوهشاهداف و پرسش

نشان درصد  35و  27و تورم  درصد  -3/6و  -9/4 صورت رشدبه 1398و  1397صاد ایران در سال افت شدید عملکرد اقت

توانند . البته مسئولان وقت می)مرکز آمار ایران( های سیاستی ایران برای مقابله با تحریم موثر نبوده استاز آن دارد که واکنش

شد اما این نوشته درصدد نشان دادن سازوکارهایی تر میها نبود عملکرد اقتصاد ایران وخیمادعا کنند که اگر اقدامات آن

به دنبال داشت. به شرحی که خواهد پیامدهای مثبت و منفی ها تصمیمات دولت برای مقابله با تحریم، از خلال آناست که 

آوری یک سیاست آن قابل دفاع بوده و به تابسیاست مشخص را دنبال نمود که تنها  سهآمد دولت ایران در سطح کلان 

لت هایی که دوسیاستاقتصاد ایران در برابر تحریم کمک کرده است و بقیه تدابیر به تشدید اثرات تحریم منتهی شده است. 

رح کار گرفت در سه دسته کنترل نرخ ارز، کنترل قیمت و کنترل واردات قابل احصا است. سپس شبرای مقابله با تحریم به

شود که جای دو سیاست پولی و مالی برای کنترل نوسانات اقتصاد در جعبه ابزار دولت خالی ماند و دولت نتوانست داده می

 استفاده موثری از این دو ابزار داشته باشد.

 پیشین در مورد تحریم ایران هایپژوهش

سوی آمریکا به اقتصاد ایران تحمیل شده است و های مختلفی از با وقوع انقلاب اسلامی و تسخیر سفارت آمریکا، تحریم

های های گسترش تحریم( گزارشی تفصیلی از علل و شیوه2003منش )فیاضها افزوده شد. در طول زمان بر تعداد این تحریم

ریم بر اثرات مخرب تحهایی بود که ( از نخستین تلاش1997مقاله جهانگیر آموزگار )آمریکا بر ضد ایران ارائه کرده است. 

( نیز اگرچه اثرات تحریم بر اقتصاد ایران را مرور 2008نادر حبیبی ) عملکرد بلندمدت اقتصاد ایران را مورد توجه قرار داد.

دهد که اثرات ( نشان می2018مقاله فرزانگان و هایو )های نادرست تاکید بیشتری کرده است. گذاریکرده اما بر سیاست

                                                           
1 - Paralyzing sanctions 

2 - Exogenous shock 

3 - Smoothing 
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صرفا بر ( 2020شاهرخ فردوست )بر بخش غیررسمی شدیدتر از بخش رسمی بوده است.  2013تا  2010ی هاسالتحریم 

 اساس آمارهای رسمی افت عملکرد متغیرهای اقتصاد کلان را مستند کرده و تخمینی از پیامدهای تحریم عرضه نکرده است. 

( اشاره کرد که اثرات تحریم را در سطح خرد بر رفاه 2020توان به مقاله جواد صالحی اصفهانی )از متاخرترین کارها می 

های تحلیل بودجه خانوار یافتهخانوار از طریق اطلاعات بودجه خانوار و همچنین اشتغال مورد سنجش قرار داده است. 

ولی نز 2010های گسترده در سال دهد که روند رو به رشد مخارج سرانه خانوارهای ایرانی پس از شروع تحریمنشان می

ست که عملکرد متغیر ا نکته جالب توجه آنشده و پس از خروج ترامپ از برجام این تنزل شیب تندتری پیدا کرده است. 

با توجه به افت درآمد اشتغال پس از وقوع تحریم مثبت بوده که نشان از جایگزینی واردات با تولید داخل داشته است. 

لوداتی درصد افزایش پیدا کرده است.  100درصد و در مناطق روستایی  60سرانه، نرخ فقر پس از وقوع در مناطق شهری 

( نیز عملکرد متغیرهای کلان اقتصادی و نرخ شرکت پسران و دختران در تحصیل را قبل و بعد از تحریم 2021و پسران )

خصوصا دختران( تاکید مورد مقایسه قرار داده و بر اثرات مخرب تحریم بر متغیرهای اقتصادی و نرخ تحصیل کودکان )و 

کند به جای تمرکز بر پیامدهای تحریم بر متغیرهای اقتصادی، بر آنچه این نوشته را از مقالات یادشده متمایز می اند.کرده

دهد واکنش سیاستگذاری در قبال کند و نشان میهایی که چنان پیامدهایی را تقویت یا تضعیف کردند تمرکز میسیاست

 تحریم و اثرات مخرب آن چگونه بوده است. 

 و نرخ طلا سیاست کنترل نرخ ارز

تومان به ازای  1000 نژاد جهش شدید نرخ ارز و افزایش آن از حدوداحمدی-تحریم اول در دوره اوبامایکی از پیامدهای 

های بیشتری نیز این ذهنیت وجود داشت که پس از وقوع تحریم دوم نرخ ارز جهش تومان بود؛ 4000حدود هر دلار به 

بانک مرکزی با صرف هزینه بالا یعنی تزریق شروع شده بود و  1395داشته باشد زیرا حرکت خزنده نرخ ارز از دی ماه 

تومان حفظ کند تا انتخابات ریاست جمهوری سال  3300میلیارد دلار به بازار توانسته بود بازار ارز روی قیمت  18حدود 

ترین دلیل مجددا شروع به افزایش کرد که مهم 1396نرخ ارز از دی ماه . الشعاع و متاثر از نرخ ارز قرار نگیردتحت 1396

های انتقال ارز ایران در این کشور بود. دولت امارات نیز با توجیه قوانین انالکردن ک آن فشار آمریکا بر امارات برای محدود

شدت تحت فشار انتقال ارز به ایران بودند را بههای مجاز و غیرمجازی که در کار مالیات بر ارزش افزوده فعالیت صرافی

ارزی از خلال کانال دبی بود این فشارها به  روزافزون قرار داد و با توجه به اینکه تقریبا همه تمرکز کشور برای مبادلات

توان در عین حال نمیتومان رسید.  5000به بیش از  1397قیمت ارز در بازار آزاد در فروردین ماه تدریج موثر واقع شد و 

ن . ترامپ در ای(1399)عراقچی،  جمهوری آمریکا و روی کار آمدن آقای ترامپ را نادیده گرفتاثرات انتخابات ریاست

داری کرد و ثانیا وزارت خزانهنامه ابراز تردید میبرجام خارج نشده بود اما پیوسته در تمدید این تفاهممقطع اگرچه هنوز از 

 آمریکا اقدامات غیررسمی خود را برای محدود کردن فعالیت اقتصادی ایران شدت بخشیده بود. 

شد. به همین دلیل طور مستقیم در بازار طلا نیز منعکس میبازار ارز به ر طلا، التهابات دربا توجه به پوستگی بازار ارز و بازا

های ترجیحی را در دستور کار قرار داد با این امید که عرضه فروش وسیع سکه با نرخطرح پیش 1396دولت در بهمن ماه 

تن ذخایر  60را در بازار کاهش دهد. در این راستا چیزی حدود  هاقیمتتواند های طلا توسط بانک مرکزی میسنگین سکه

کرد میزان تقاضا به اشکال این تحلیل آن بود که تصور می. (1399)عراقچی،  فروش شدپیش متقاضیانطلا به شکل سکه به 

افزایش عرضه، تقاضا تشدید  اگر همزمان باکه  توان نرخ را پایین آورد در حالیماند و با عرضه بیشتر میاندازه قبل باقی می

و محدودیت  1نگر عاملان اقتصادیبا توجه به انتظارات پیشتواند بالاتر نیز رود. کاهش نخواهند یافت و می هاقیمتشود 

                                                           
1 - Forward looking of economic agents 
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توجیه منطقی داشت که ترجمه آن خرید سکه به بازار طلا و هجوم برای پیش 1ذخایر طلای بانک مرکزی، حمله سوداگرانه

فروش سکه را خریداری کردند و در عمل سوداگران طلا حجم بالایی از پیشزمان با افزایش عرضه بود. همافزایش تقاضا 

. 2خرید کردندنفر بیش از چند میلیون سکه عرضه شده را پیش 65000بنا به قول آقای جهانگیری، معاون اول وقت، تنها 

خریدها های داده شده را نکول کند یا از سود هنگفت ناشی از این پیشالبته بعدها دولت و مجلس وسوسه شد تا وعده

مالیات بگیرد و برای برخی از خریداران کلان سکه مثل وحید مظلومی با عنوان سلطان سکه پرونده قضائی تشکیل شد و 

فروش توانست نرخ سکه را مهار کند و رانتی معادل با تفاوت نرخ پیشاین اقدامات ناعدام شد.  1397نهایتا وی در آبان 

 سکه و نرخ آن در بازار ایجاد کرد. 

تومان به شکل نامحدود به همه  4200ای به این تصمیم رسید که دلار با نرخ دولت طی جلسه 1397فروردین  20در تاریخ 

)سایت رسمی  شده قاچاق محسوب شودشده و نرخ تعیینتعیینمتقاضیان عرضه شود و هرگونه فعالیت ارزی غیر از کانال 

را در بازار بشکند  هاقیمتتواند کرد که با عرضه ارز با نرخی کمتر از نرخ بازار میدولت تصور می. یک بار دیگر دولت(

را کاهش داد. اشکال این  هاقیمتتوان ماند و با عرضه بیشتر میکرد میزان تقاضا مثل قبل باقی میزیرا به غلط تصور می

گیرد. عاملان اقتصادی که نادیده میرا نگر انتظارات عاملان اقتصادی و محدودیت ذخیره ارزی تفکر آنست که ماهیت پیش

آورند تا از تفاوت قیمت نرخ های رسمی هجوم میکنند رشد نرخ ارز تداوم داشته باشد برای خرید ارز در نرختصور می

رز بازار آزاد در آینده منتفع شوند. به همین دلیل صف طولانی از مراجعان متقاضی ارز همراه با کارت ارز رسمی و نرخ ا

کننده ارز ایجاد شد. در سمت دیگر در وزارت صمت نیز صف طولانی از ثبت سفارش به های عرضهملی در مقابل صرافی

هد داشت و واردات با نرخ رسمی خ ارز ادامه خوازدند که رشد نروجود آمد. عاملان اقتصادی در بخش تولید حدس می

 .رو شدهنفسه سودآور است. به همین دلیل تقاضا برای واردات با یک جهش روبفی

شده ممنوع های تعییناین اقدام دولت با دو اشتباه دیگر همراه شد. از یک سمت اعلام شد که مبادلات ارزی خارج از کانال

ها انجامید. های مجاز و غیرمجاز و برخورد قهرآمیز با آنشدن صرافیاین امر به بستهاست و در حکم قاچاق است که 

ای برای ورود ارز نیز محسوب توانند شبکهتوانند کانالی برای خروج سرمایه باشند اما در عین حال میها اگرچه میصرافی

کردن ای مویرگی برای خنثیفعال کنند و شبکه ها در سراسر جهانهای اقتصادی را برای دور زدن تحریمشوند و انگیزه

های بزرگ و صادرکنندگان اصلی از سوی دیگر بانک مرکزی سامانه نیما را به وجود آورد و شرکتتحریم به وجود آورند. 

نرخ رسمی  ها نیازهای وارداتی را باکشور را ملزم کرد تا منابع ارزی خود را به نرخ رسمی به بانک مرکزی واگذار کنند تا آن

ای برای بازگرداندن ارز و اعلام رسمی آن نداشته های صادراتی انگیزهجوابگو شوند. این سیاست موجب شد تا شرکت

شدند. این وضعیت انگیزه لازم برای عرضه باشند زیرا با این کار به اندازه مابه التفاوت نرخ رسمی و نرخ بازار متضرر می

در واقع دولت به جای آنکه  .افزودشدت کاهش داد و بر التهابات ارزی میبازار ارز را بهلان غیردولتی به ارز توسط فعا

انگیزه ایجاد کند تا عرضه ارز توسط فعالان بخش خصوصی به بازار ارز بیشتر شود، انگیزه کاهش آن را به وجود آورد. 

ست زیرا در طی زمان نرخ ارز در سامانه نیما نیز دیدند که تاخیر در عرضه ارز به دولت برایشان سودآور اصادرکنندگان می

 .یافت تا شکاف آن نرخ با نرخ بازار آزاد از یک حد مشخص بیشتر نشودافزایش می

کم برای دولت مشخص شد ذخایر ارزی بانک مرکزی به خط قرمز رسیده و ناگزیر است در این سیاست تجدیدنظر کند کم

شدت محدود کند. در ابتدا دولت ارز مسافرتی را نیز در زمره شود را بهتومانی می 4200ول ارز و مجبور شد اقلامی که مشم

نتیجه این امر تداوم سفرهای تفریحی به  ،ورزیدکرد و بر تداوم پرداخت ارز مسافرتی اصرار مینیازهای ضروری تلقی می

                                                           
1 - Speculative attack 

2 - Khabaronline.ir/news/771998 
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از کشور است.  ارزخروج از کانال ی شود و نوعدر ادبیات اقتصادی واردات خدمات اطلاق میخارج از کشور بود که 

ینگ نرخ ارز توجیه اقتصادی فراوانی یابد و داشتن قیمت برق موجب شد تا ماین نگه های دولت در پایینهمزمان سیاست

به تدریج دولت دریافت که در بازار ارز با راه برای خروج ارز و سرمایه از کشور از طریق معاملات رمزارز باز شود. البته 

اسکناس ارز و بازار حواله ارز. در بازار اسکناس ارز تلاش کرد با تزریق مرتب نیازهای ست: بازار ا روهبازار مرتبط روب دو

موجود را جوابگو باشد و در عین حال سقفی برای خرید اسکناس ارز اعلام کرد. در سمت بازار حواله نیز تلاش کرد تا 

 و بازار عمان را در کنار بازار دبی فعال کند. کانال انتقال ارز ایران را متنوع کند و بازار هرات، بازار کردستان عراق 

 قیمت سرکوبسیاست 

 5/21به  1389در سال  4/12نژاد نرخ تورم جهش قابل توجهی داشت و از نرخ احمدی-پس از تحریم اول در دوره اوباما

جهش نرخ ارز در آن  . برداشت توده مردم این بود که)مرکز آمار ایران( افزایش یافت 1391و  1390در سال درصد  5/30و 

شده واحدهای تولیدی را بالا رود. البته تردیدی نیست که افزایش نرخ ارز هزینه تمام هاقیمتمقطع موجب شده بود تا 

توان به این عامل منتسب کرد. دلیل کارشناسی رشد تورم در آن سال انباشت دهد ولی همه رشد تورم را نمیافزایش می

 هاقیمتها موجب شده بود تا این حجم نقدینگی خود را در رشد شدید شدید نقدینگی در ده سال قبل از آن بود و تحریم

رو شود اما هرفت تورم با رشد قابل توجهی روبروحانی باز هم انتظار می-ریم دوم در دوره ترامپبا وقوع تحمنعکس کند. 

تواند اثرات تورمی تحریم را خنثی کند. واقعیت امر با عرضه دولتی ارز به نرخ رسمی میگذاران این بود که ذهنیت سیاست

در  هاقیمت 1سابق ادامه داشت و پس از روزآمدشدن آن بود که رشد نقدینگی در دهه نود نیز کماکان با همان سرعت

ها در اقتصاد ایران دوباره دوباره انباشت نقدینگی ایجاد شده بود و زمانی لازم بود تا نظام قیمت 1392و  1391ی هاسال

سرریز  هاقیمتخروج ترامپ از برجام دوباره کلیدی را فشرد که موجب شد انباشت نقدینگی روی نظام روزآمد شوند. 

 شدت بالا رود.به هاقیمتشود و 

تومانی دریافت کرده بودند را ملزم کند تا  4200وکارهایی که ارز نخستین واکنش دولت برای مهار تورم آن بود که کسب

. (1397)مصوبات ستاد تنظیم بازار در سال  شده توسط بازار عرضه کنندمحصول تولیدی یا وارداتی خود را به قیمت تعیین

آمیز توسط نهادهای علیه تولیدکنندگان و فروشندگان شروع شد با این امید که این قبیل اقدامات قهرآمیز بتواند اقدامات قهر

است زیرا اگر یک واردکننده کالایی  در کنترل تورم موثر واقع شود. در یک تحلیل اقتصادی روشن بود که این اقدامات ناکار

هر دو کالایشان را به یک و واردکننده دیگری همان کالا را با نرخ ارز رسمی وارد کرده باشد را با نرخ آزاد وارد کرده است 

 توان انتظار داشت که یکی محصول خود را زیر قیمت بازار عرضه کند. قیمت خواهند فروخت و نمی

ار دهد تا از این طریق بتواند بر های تولید را در کشور مورد کنترل قرپس از مدتی دولت به این صرافت افتاد تا قیمت نهاده

عنوان مثال دولت تصمیم گرفت تا قیمت فولاد و محصولات پتروشیمی فروش تاثیر بگذارد. به شده و نهایتا قیمتقیمت تمام

 کنند تاثیر بگذاردرا کنترل کند تا از این طریق روی قیمت محصولاتی که از فولاد یا محصولات پتروشیمی استفاده می

 کردند این بود که نهاده. استدلال نادرستی که مسئولان دولتی وقت عرضه می(1397ستاد تنظیم بازار در سال  )مصوبات

شوند و ربطی به اصلی صنعت پتروشیمی نیز گاز است که هر دو در داخل تامین می آهن و نهادهاصلی صنعت فولاد سنگ

در اقتصاد کلان در حال روزآمد شدن است  هاقیمتکه وقتی نظام  ستا اشتباه موجود در این استدلال آننرخ ارز ندارند. 

توان یک بخش خاص را از این امر مستثنا کرد. بر اساس همین ذهنیت بود که ستاد تنظیم بازار در ابتدای مرداد سال نمی

ن امر رانت شدیدی ایمجوز یافت تا سقفی را روی محصولات فولادی و پتروشیمی در بازار بورس کالا تعیین کند.  1397
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 شد اما قیمت آن در بازار جهانی خصوصا بارا به وجود آورد زیرا قیمت ریالی این محصولات در بازار بورس سرکوب می

آورد. کرد و این مابه التفاوت رانت بزرگی را به وجود میفاصله شدیدی با قیمت داخل پیدا می ،توجه به رشد نرخ ارز

کشورهای همسایه قیمت اما محدودِ داخل به شود اجناس ارزانو موجب میآورد وجود می هبانگیزه قاچاق را  ،تفاوت قیمت

 1397این سیاست نادرست در بیستم شهریور  یی که ایجاد شد،هارانتجامعه نسبت به  به دلیل واکنش نهایتاً .قاچاق شود

 ملغی شد.

زمان کنترل قیمت را روی کالاهای مو ه به کالاهای اساسی محدود کندرا  4200ارز گرفت در گام سوم دولت تصمیم 

)سایت  حفظ کند تا به این ترتیب از معیشت توده مردم صیانت کنداساسی که در سبد مصرفی مردم اهمیت زیادی دارد 

ی وارداتی معطوف هاقیمتدر داخل به سمت  هاقیمت ،این اقلام انتظار دولت این بود که با واردات دولتیِ. رسمی دولت(

شدند کمتر از متوسط دیگر کالاها  4200شود. آنچه در عمل ظاهر شد چیزی بینابین بود. رشد قیمت اقلامی که مشمول ارز 

ها کاهش یابد. این سیاست سه پیامد نامطلوب به دنبال آن اما قیمت داخلی این ارقام نتوانست به سطح قیمت وارداتیِ بود

یی است که در این فرآیند ایجاد هارانتدهنده ف بین قیمت وارداتی این اقلام و قیمت داخلی نشاناز یک سو شکاداشت. 

این امر نه تنها شدت بالا برد. را به به سمت خارج 4200شده است. از سوی دیگر این سیاست، قاچاق اقلام مشمول ارز 

برد و داد بلکه انگیزه تولید داخل را از بین میقرار میمنابع ارزی محدود کشور را در اختیار ساکنان کشورهای همسایه 

برای حمایت از خانوار تصمیم گرفت قیمت گوشت عنوان مثال دولت داد. بها در خدمت تحریم قرار میمرزنشینان کشور ر

اق گوشت و و واردات گوشت را دستور کار خود قرار داد. پیامد این قضیه هم قاچ شدت کنترل کندمرغ را در کشور بهو 

کرد هم قاچاق دام زنده به کشورهای همسایه بود که در بلندمدت وابستگی کشور در تولید گوشت را به واردات تشدید می

پیامد مخرب سوم تشدید نابرابری بود. منابع ارزی صرف واردات داد. آوری اقتصاد در برابر تحریم را کاهش میو تاب

ضعیف حضور ناچیزی دارد و بیشتر توسط طبقات مرفه و طبقه متوسط استفاده شد که در سبد مصرفی اقشار گوشت می

 شود. می

که هزینه تولید متناسب با تورم و جهش  نمونه آشکاری از سیاست کنترل قیمت در صنعت خودروسازی رخ داد. در حالی

شد تا قیمت فروش خودروهای داخلی توسط خودروسازان افزایش یابد. معنای رفت، دولت مانع از آن مینرخ ارز بالا می

گرفت. پیامد آن به دو شکل ظاهر تر از قیمت بازار قرار میاین سیاست آن بود که قیمت فروش توسط خودروسازان پایین

مد اول آن بود که شکاف بزرگی بین قیمت فروش و قیمت بازار ایجاد شد و هر کس که خودرویی از تولیدکننده پیاشد. 

کشی توزیع رانت گرفت با فروش مبتنی بر قرعهآورد. دولت به جای حذف این رانت، تصمیمخرید رانتی را به دست میمی

شد. پیامد دوم آن بود که تولید کشی به متقاضیان واگذار میرا عادلانه کند و در یک تصمیم عجیب خودرو بر اساس قرعه

هزار میلیارد تومان زیان انباشته در این  20کرد که در نتیجه این سیاست بیش از هر خودرو برای خودروساز زیانی ایجاد می

سیاست، این صنعت تداوم این در عمل . (1398و  1397)صورت مالی ایران خودرو و سایپا در سال  صنعت به وجود آمد

 کرد.  به لحاظ مالی ناتوانشدت ضعیف و را به

 سیاست کنترل واردات

کار بستند ایجاد محدودیت در دوره تحریم اول علیه ایران بهداری آمریکا یکی از ترفندهایی که کارشناسان وزارت خزانه

شد این بود که هم ای که با این ترفند دنبال میگذاشتن واردات اقلام لوکس بود. برنامه برای واردات اقلام اساسی و مجاز

ها و اشاعه با انتشار کتاب هنر تحریم. (1399نفیو، ) مضیقه ارزی در کشور تشدید شود و هم تنش اجتماعی بالا بگیرد

گذاری ایجاد شد. به همین دلیل یکی از نخستین اقداماتی که صورت گرفت ترجمه آن، این هشیاری در نظام سیاست

ها را برای تداوم فعالیت صنعت ممنوعیت واردات همه اقلام به جز اقلامی بود که وزارت صنعت، معدن و تجارت آن
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هدف از این اقدام آن بود که با محدودکردن واردات، تقاضا . )سایت وزارت صنعت، معدن و تجارت( شمردضروری می

آید و در بلندمدت شمار میاگرچه نوعی اختلال در اقتصاد بهاقدام  اینبرای ارز کنترل شود و فشار بر بازار ارز محدود شود. 

مدت بدانیم ای کوتاهمدت قابل دفاع است. اگر تحریم را پدیدهپیامدهای رفاهی نامطلوب برای شهروندان دارد اما در کوتاه

ایطی که نابرابری در کشور نسبتا مدت استفاده کرد. در شرتوان از این ابزار برای یک بازه زمانی کوتاهروشن است که می

تواند تقاضای ارز را بالا ببرد و فشاری در جهت افزایش بیشتر نرخ ارز شدید است، نبود ممنوعیت واردات اقلام لوکس، می

به وجود آورد. البته پیامد غیرمستقیم اجرای این سیاست رشد شدید قیمت کالاهای نسبتا لوکس مثل خودروهای خارجی 

 شود. های برخوردار مصرف مید که بیشتر توسط دهکدر کشور بو

کار بسته شد، همین سیاست بود. این سیاست در کنار ها بهرستی که در تقابل با تحریمشاید بتوان ادعا کرد تنها سیاست د

افزایش نرخ ارز موجب شد تا تقاضا برای برخی اقلام وارداتی متوجه تولیدکنندگان داخل شود و تقاضا برای برخی 

عنوان مثال، بهتوجهی به وجود آمد.  در نتیجه در برخی صنایع رقیب واردات رونق قابلمحصولات داخلی افزایش یابد. 

ی تحریم با رشد و رونق فراوانی هاسالشویی و امثال آن در صنایع تولیدکننده لوازم خانگی مانند یخچال، ماشین لباس

 رو بودند.هروب

 های مالی و پولیهای غایب: سیاستسیاست

مالی سیاست گیرند سیاست پولی و کار میبرای مدیریت نوسانات اقتصادی به ترین ابزاری که سیاستگذاران اقتصادیمهم

تواند یا باید منفعل نباشد و با استفاده از از زمان کینز، این ایده مطرح شد که دولت در قبال رکود حاکم بر اقتصاد میاست. 

اخیر  یهاسالدر . (1394)اسنودان و وین،  طور کلی سیاست پولی، خروج از رکود را سرعت بخشدمخارج دولت یا به اهرم

البته مناقشاتی در این زمینه (. 1397اند )کروگمن، هایی نظیر پاول کروگمن همین ایده را دوباره مورد تاکید قرار دادهنوکینزی

هایش را زیاد کند چرا که وجود دارد که شیوه مناسب استفاده از سیاست مالی چیست. برخی معتقدند که دولت باید هزینه

ز یک است اما در مقابل کسان دیگری معتقدند که یا این ضریب کمتر از یک است و یا کمتر از ضریب فزاینده مالی بیش ا

ها شیوه بهتر و موثرتری برای اجرای سیاست مالی ضریب فزاینده مالیاتی است و به همین دلیل معتقدند کاهش نرخ مالیات

 .(2010منکیو،  انبساطی است )آلسینا و جاواتزی،

ای در میان اقتصاددانان پولی است. در ولی برای تسریع خروج اقتصاد از رکود موضوع مورد مناقشهکارگیری سیاست پبه

جناکاپولوس و )کنند قتصاد را ادعا میاثر بودن سیاست پولی بر عملکرد بخش واقعی ایک سمت کسانی قرار دارند که بی

( اما در سمت دیگر کسانی 2005اجما و پولمانهایکیس، ؛ ناک1995؛ دتمپل، گوتاردی و پولمانهایکیس، 1986پولمانهایکیس، 

ترین کار در مورد اهمیت سیاست پولی شاید معروفهستند که به اثربخشی و ضرورت استفاده از سیاست پولی تاکید دارند. 

توانست میادعا شده بود سیاست پولی بهتر ( است که در آن 1963)برای کاهش اثرات ادوار تجاری، کتاب فریدمن و شوارتز 

ترین مقالاتی از برجستههای مختلف قرار گرفت. این ادعا مورد پژوهشتر کند. دوره بحران بزرگ در اقتصاد آمریکا را کوتاه

است که در آن با دقت اثرات سیاست  (1994و  1989که در تایید اثربخشی سیاست پولی نوشته شده مقالات رومر و رومر )

یکی از جدیدترین مقالات دانشگاهی مقاله  همزمان به اقتصاد وارد شده تفکیک شده است. ایی کههتکانهپولی از دیگر 

 ( است که مجددا ادعای فریدمن و شوارتز را مورد تاکید قرار داد. 2016بلونجیا و آیرلند )

ت مالی برای یافته هر دو سیاست پولی و سیاسرغم مناقشات نظری پیرامون این موضوع، در عمل در کشورهای توسعهبه

یی که هاسالعنوان مثال در بههای بیرونی به شکل وسیع مورد استفاده قرار گرفته است. مقابله با رکودهای ناشی از تکانه

الشعاع قرار داد دولت آمریکا سیاست یی که کرونا اقتصاد آمریکا را تحتهاسالبحران مالی در آمریکا رخ داد و همچنین 

پس از  های مختلف اقتصاد آمریکا حمایت کرد.پولی انبساطی را در دستور کار قرار داد و از بخشمالی انبساطی و سیاست 
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دار حمایت کردند تا دامنه رکود مهار های مشکلی غربی از بانکهادولتدولت آمریکا و کثیری از  2008بحران مالی سال 

 ،(2001؛ ساویر، 2012شود )ن.ک. به کلمن، راجر و ولد، 

در ایران دولت نتوانست از این ابزارها به شکل مناسبی برای کاهش اثرات مخرب تحریم استفاده کند. در سمت بودجه، 

دولت به اشتباه تصمیم گرفت به جای حمایت درآمدی از خانوارها، سیاست کنترل قیمت را دنبال کند و به شرحی که گفته 

ی زیادی خلق کرد، قاچاق بزرگی را موجب شد و نهایتا منافع هارانتآورد، شد این امر اختلال فراوانی در اقتصاد به وجود 

اجازه  ،زا با پیامدهای نامطلوبتوانست به جای این اقدامات اختلالآن نصیب قشرهای برخوردارتر جامعه شد. دولت می

فروش رساند و ریالی که از این طریق های بازار به ی بازار آزادانه عمل کنند و در مقابل ارزهای خود را با نرخهاقیمتدهد 

شدت نسبت به پرداخت نقدی یارانه به دولت به متاسفانه آورد به شکل هدفمند به اقشار ضعیف پرداخت کند.به دست می

بدبین بود و تنها در یک نوبت حاضر به پرداخت کمک نقدی به کارمندان دولت شد و بعدها پس از اقشار مختلف جامعه 

پرداخت یارانه بنزین را نیز در دستور کار خود قرار داد. معنای این امر ناکارایی در سیاست حمایتی دولت  1398وقایع آبان 

 بود.

کار گرفته نشد. معمولا وقتی یک تکانه رکودزا به اقتصاد تحریم نیز بهعلاوه بر این سیاست مالی برای مقابله با اثرات رکودی 

شود. راه متعارف برای این مقصود کار گرفته میجاد رونق و مقابله با آن رکود بهبرای ایشود سیاست مالی انبساطی وارد می

ها توسعه یابند بلکه رونقی کرد آن در امور عمرانی است تا با این کار نه تنها زیرساختانتشار اوراق توسط دولت و هزینه

راق موجب شد تا دولت به اندازه کافی از این ابزار وکار خدمات مهندسی به وجود آید. بدبینی شدید به اودر فضای کسب

سیاست مالی انبساطی در جهت توسعه فعالیت برای مقابله با تحریم استفاده نکند و اثرات منفی تحریم بر اقتصاد عمیق شود. 

ت و مدگذاری خصوصی را تا حدی جبران کند و نگذارد اثرات تحریم در میانتوانست افت شدید سرمایهعمرانی می

 اما از این ابزار به اندازه کافی و به شکل درست استفاده نشد.  بلندمدت باقی بماند

برداری از رونق بازار بورس بخشی از کسری بودجه خود دولت ایران این فرصت را داشت تا با فروش اموال مازاد و بهره

های دولت را مولد کند و یا به میزان کافی به اییرا جبران کند اما در این زمینه نیز عملکرد موفقی نداشت و نتوانست دار

عنوان ابزاری برای سیاست مالی استفاده های مالیات بهکودی از تغییر نرخفروش رساند. در بسیاری از کشورها در شرایط ر

شناسایی کند ولی تغییر شود. دولت در ایران در استفاده از این ابزار نیز ناکام بود و تنها تلاش کرد تا فرارهای مالیاتی را می

 های مالیات اعمال نکرد. جدی در نرخ

تورمی شد یعنی  با توجه به اینکه تحریم یک تکانه منفی به بخش عرضه اقتصاد وارد کرده بود اقتصاد ایران دچار رکود

شود تا بتواند اثر تورم را مهار همزمان با رشد تورم، تولید کاهش یافت. در چنین شرایطی سیاست پولی انقباضی توصیه می

شود. متاسفانه نبود استقلال بانک مرکزی در کشور از یک سو و وجود کند و مقابله با رکود به عهده سیاست مالی گذاشته می

سیاست پولی انبساطی که در گذشته وجود ض از بانک مرکزی برای جبران کسری بودجه موجب شد تا سنت جاافتاده استقرا

ی تحریم بود و اقتصاد ایران را به تدریج به کرانه هاسالداشت ادامه یابد. پیامد طبیعی این امر رشد قابل توجه نرخ تورم در 

های متخلف دست به اقدام بزند و در مورد برخی بانک بانک مرکزی توانست 1399اگرچه در سال ابرتورم نزدیک کرد. 

 ها را تا حدی مهار کند، اما این امر به تنهایی برای انقباضی شدن سیاست پولی کافی نبود. زای آنفعالیت اختلال

جه ناگزیر است بود ،کرد که بابت جبران اثرات رفاهی تورمبر اساس یک تحلیل غلط تصور می سازمان برنامه و بودجه

با استقراض طبق روال متعارف زد و کسری بودجه کسری بودجه را دامن میطور طبیعی بهو این امر  1جاری را انبساطی کند

                                                           
1 - Khabaronline.ir/xfjD4 
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زد و اینگونه دولت در مارپیچ خود تورم را دامن می ،شد و این شکل از تامین مالی کسری بودجهاز بانک مرکزی جبران می

بایست با کنترل هزینه جاری، کسری بودجه را کنترل کرده ر حالی است که دولت میشوم دستمزد و تورم قرار گرفت. این د

 کرد.تامین مالی میاوراق قرضه انتشار و فروش را از محل  رشد بودجه عمرانیو 

 نتیجه

زا بود که به اقتصاد ایران وارد شد و اقتصاد ایران را دچار ای منفی و برونتحریم دوباره ایران توسط دونالد ترامپ، تکانه

تلاش ناکامی کرد تا نرخ ارز و نرخ طلا را کنترل کند. رکود همراه با تورم کرد. دولت برای مقابله اقتصادی با این تحریم 

قرار دهد و نهایتا برای را در دستور کار  هاقیمتهمچنین برای جبران اثرات رفاهی ناشی از تحریم تلاش کرد تا سرکوب 

کاهش تقاضای ارز، محدودیت واردات را اعمال کرد. دو سیاست اول در عمل نه تنها به اهداف یادشده نرسید بلکه اختلال 

شدیدی در اقتصاد به وجود آورد و نتوانست اهداف یادشده را محقق کند. همچنین با ایجاد رانت و فساد گسترده در اقتصاد، 

و زمینه را برای خروج سرمایه و قاچاق اقلام تحت  برای ایستادگی در برابر فشار خارجی را کاهش داد سرمایه اجتماعی

وکار را بیش از پیش تخریب کرد. اما سیاست محدود کردن واردات اگرچه اثرات کنترل دولت فراهم نمود و فضای کسب

دولت در استفاده رفاهی خصوصا روی اقشار برخوردارتر داشت اما در مجموع به رونق صنایع رقیب واردات یاری رساند. 

نک مرکزی نتوانست سیاست مناسب از سیاست مالی برای کاهش اثرات منفی تحریم غفلت کرد و به دلیل نبود استقلال با

عملکرد پایین اقتصاد ایران به لحاظ رشد منفی و تورم پولی انبساطی را مهار کرده و به سیاست پولی انقباضی تبدیل کند. 

 کار گرفته شد. ه برای مقابله با تکانه تحریم بههای اقتصاد کلان نامناسبی است کبالا نتیجه سیاست
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