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Abstract 

Over the past two decades, women’s political participation in Afghanistan has 
represented one of the most fundamental and challenging aspects of political 
reconstruction. Prior to 2001, women were completely excluded from the public 
sphere, formal power structures, and decision-making processes.  With the 
establishment of the Republic of Afghanistan and the subsequent engagement of the 
United Nations, Afghan women entered a phase of redefining their political roles. The 
primary research question of this study is: How has the UN’s gender policymaking 
affected Afghan women’s political participation between 2001 and 2021? The study’s 
hypothesis posits that UN gender policies, by raising awareness, increasing women’s 
presence in decision-making institutions, and promoting women’s political leadership, 
have enhanced women’s political participation. 
This research employs a developmental analysis approach, with data collected from 
UN reports (including UN Women, UNDP, and UNAMA), reports from the Ministry 
of Women’s Affairs of Afghanistan, and online interviews with 15 women activists. 
The findings indicate that UN gender policies have had a significant yet conditional 
impact on women’s political participation through political awareness enhancement, 
increased presence in decision-making bodies, and efforts to consolidate women’s 
political leadership. These policies led to the establishment of the Ministry of Women’s 
Affairs, a reduction in gender-based violence, and an increase in women’s voter 
participation. However, due to dependence on foreign aid, lack of domestic political 
will, and cultural–traditional resistance, these achievements remained fragile; 
following the events of August 2021, much of the progress was rapidly reversed.  
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 چکیده 

برانگیزترین ابعاد بازسازی سیاسی  مشارکت سیاسی زنان در افغانستان طی دو دهه اخیر یکی از چالش
از سال   پیش  که  زنانی  است.  و    2001بوده  در عرصه عمومی، ساختارهای رسمی قدرت  از حضور 

محروم بودند، با تأسیس دولت جمهوری افغانستان و ورود سازمان ملل متحد،   گیریهای تصمیمفرایند
بازتعریف نقش سیاسی خود شدند. این پژوهش بررسی میوارد مرحله گذاری  کند که سیاستای از 

تأثیر    2021تا    2001جنسیتی سازمان ملل متحد چگونه بر مشارکت سیاسی زنان افغانستان در دوره  
گذاری جنسیتی سازمان ملل از طریق ارتقای  ه تحقیق بر این اساس است که سیاستگذاشته است. فرضی

گیری و تلاش برای تثبیت رهبری سیاسی آنان،  آگاهی سیاسی، افزایش حضور زنان در نهادهای تصمیم
 مشارکت سیاسی زنان منجر شده است. 

ایی چون نهاد سازمان ملل  های نهاده ها از گزارشپژوهش با روش تحلیل تکوینی انجام شده و داده
ت معاونت سازمان ملل  أمتحد برای برابری جنسیتی و توانمندسازی زنان، برنامه توسعه ملل متحد، هی

فعال زن گردآوری شده است.    15متحد در افغانستان، وزارت امور زنان افغانستان و مصاحبه آنلاین با  
کار »ارتقای آگاهی   و  متحد از طریق سه ساز  گذاری جنسیتی سازمان مللدهد سیاستها نشان مییافته

گیری« و »تلاش برای تثبیت رهبری سیاسی زنان«، تأثیری  سیاسی«، »افزایش حضور در نهادهای تصمیم
ها به ایجاد وزارت امور زنان،  قابل توجه اما مشروط بر مشارکت سیاسی زنان داشته است. این سیاست

ز مشارکت  افزایش  و  جنسیتی  رأیکاهش خشونت  در  بانان  منجر شد.  به   این   دهی  وابستگی  حال، 
سنتی، این دستاوردها را شکننده -های خارجی، ضعف اراده سیاسی داخلی و مقاومت فرهنگیکمک

 .سرعت معکوس شد  ها به، بخش عمده این پیشرفت2021ای که پس از تحولات اوت  گونه  ساخت؛ به
 .ن ملل متحد، زنان افغانستان، مشارکت سیاسیگذاری جنسیتی، سازماسیاست واژگان کلیدی:
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 مقدمه

بنیادی  از  زنان  سیاسی  شاخص مشارکت  تحقق ترین  سنجش  معیارهای  از  و  سیاسی  توسعه    های 

آید. این مفهوم بیانگر میزان حضور و تأثیرگذاری زنان در  دموکراسی در جوامع معاصر به شمار می

های انتخاباتی است. مشارکت گذاری و اجرایی و عرصهگیری سیاسی، نهادهای قانون های تصمیمفرایند

اعی است، بلکه  تنها بازتابی از وضعیت عدالت جنسیتی و برابری اجتم  فعال زنان در ساختار قدرت نه 

رود. در  کننده در مشروعیت سیاسی، انسجام اجتماعی و پویایی نظام حکمرانی به شمار میعاملی تعیین 

شود، ثبات و کارآمدی   سازی بیشترگذاری و تصمیمهای سیاست فرایندچقدر حضور زنان در  واقع هر

 .یابدنهادهای دموکراتیک نیز افزایش می

این چارچوب، سیاست  از مهم ی گذاردر  متحد، یکی  ملل  بر  های جنسیتی سازمان  مؤثر  ترین عوامل 

ها، مبتنی شود. این سیاست گسترش مشارکت سیاسی زنان در کشورهای در حال توسعه محسوب می 

بر اصول جهانی برابری جنسیتی، توانمندسازی زنان و رفع تبعیض ساختاری است که با هدف ادغام 

 ها در زمینه برابری جنسیتی عمومی و تقویت ظرفیت نهادی دولت های  ملاحظات جنسیتی در سیاست 

و    1المللی کلیدی مانند کنوانسیون رفع هرگونه تبعیض علیه زنان اند. همچنین اسناد بینطراحی شده

ها گذاریویژه هدف پنجم، بنیان نظری و راهبردی این سیاست اهداف توسعه پایدار سازمان ملل متحد، به 

 کنند.  المللی در حوزه عدالت جنسیتی فراهم میچارچوبی منسجم برای کنش بین  دهند ومیرا تشکیل  

دهه دو  در  به  افغانستان  سال  اخیر،  از  پس  این  2001ویژه  اجرای  اصلی  بسترهای  از  یکی   ،

بازسازی سیاسی، جامعه افغانستان    فرایندها بوده است. با فروپاشی رژیم طالبان و آغاز  گذاری سیاست 

ای از بازتعریف جایگاه  المللی، از جمله سازمان ملل متحد، وارد مرحله ا حمایت گسترده نهادهای بینب

های جنسیتی سازمان ملل از طریق نهادهایی چون اجتماعی و سیاسی زنان گردید. در این دوره، سیاست 

مان ملل متحد در  معاونت ساز  هیأت  و  رنامه توسعه سازمان ملل متحددفتر زنان سازمان ملل متحد، ب

برنامه  قالب  در  زمینه  افغانستان،  قانونی،  اقتصادی و اصلاح ساختارهای  توانمندسازی  آموزشی،  های 

حضور و مشارکت مؤثر زنان را در پارلمان، کابینه و شوراهای محلی فراهم کردند. بررسی چگونگی  

تواند می ،2021تا    2001های  ال طی س ر  زنان افغانستان د سیاسی ها بر مشارکت گذاری تأثیر این سیاست 
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سازی و تحکیم نهادهای  دموکراسی  فرایندالمللی در  های بینگذاری سیاست  تری از نقشدرک روشن

 منازعه ارائه کند.  مدنی در جوامع پسا

های جنسیتی سازمان ملل متحد بر مشارکت  گذاریچگونگی تأثیر سیاست  در این پژوهش به بررسی

در پاسخ به این سوال چنین فرض شده که    .پردازدمی  2021-2001 در دوره انسیاسی زنان افغانست 

های جنسیتی سازمان ملل متحد از طریق ارتقای آگاهی و افزایش حضور زنان، مشارکت گذاری سیاست 

 . افزایش داده است  2021-2001های سیاسی آنان را در افغانستان طی سال 

 روش پژوهش 

می  بهره  تکوینی  تحلیل  از روش  که رویکردی  پژوهش حاضر  توالی یند فرابرد  بازسازی  برای  محور 

سیاسی پیچیده است. این روش امکان بررسی - تحولات و شناسایی مراحل تغییر در بسترهای اجتماعی

گذاری جنسیتی سازمان ملل و تحولات مشارکت سیاسی زنان افغانستان  مدت سیاست   روندهای بلند

- عنوان ابزاری توصیفیینی صرفا به کند. در این مطالعه، تحلیل تکوفراهم می  2021-2001را در دوره  

بهت هم  حلیلی  الگوهای  و  عطف  نقاط  روندها،  بازنمایی  بر  آن  تمرکز  و  رفته  میان  کار  زمانی 

عنوان  ها نباید به رو یافته   این  های جنسیتی سازمان ملل و مشارکت سیاسی زنان است؛ ازگذاری سیاست 

 استنتاج علیت قطعی تفسیر شوند. 

دفتر زنان سازمان ملل متحد، برنامه توسعه  های نهادهایی چون پژوهش شامل اسناد و گزارش هایداده 

متحد  ملل  افغانستان ،  سازمان  تحقیقات  بازسازی  ،  1مؤسسه  برای  متحده  ایالات  ویژه  بازرس  دفتر 

پیشین پارلمان   نفر از فعالان زن، نمایندگان  15یافته آنلاین با    ساخت   های نیمهو نیز مصاحبه   2افغانستان 

انتخاب مصاحبه  این چارچوب،  است. در  نمونه و کارشناسان  از طریق  بر  شوندگان  گیری هدفمند و 

نمونه  این  از  با موضوع پژوهش صورت گرفت. هدف  آنان  ارتباط تجربی و تخصصی  گیری اساس 

 کلیدی بوده است. ها و تجربیات کنشگران  تر از برداشت تعمیم آماری نبوده بلکه دستیابی به درک عمیق 

به توصیفی   همچنین  مشخصات  پژوهش،  کیفی  نمونه  خصوص  در  شفافیت  افزایش  منظور 

شده و با استفاده از فرمت »حرف اول نام کوچک + نام خانوادگی«    شوندگان در قالب کدگذاریمصاحبه 

کند، در عین می کنندگان را فراهم های مشارکت ارائه شده است. این شیوه امکان ارجاع دقیق به دیدگاه

 
1 - Afghanistan Research and Evaluation Unit (AREU) 

2 - Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction (SIGAR) 
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به   مربوط  تکمیلی  اطلاعات  است.  شده  رعایت  پژوهش  امنیتی  و  اخلاقی  ملاحظات  که  حال 

 شوندگان در ضمیمه )الف( ارائه شده است. مصاحبه 

ثانویه نهادهای    هایرفته در این پژوهش عمدتا از گزارش  کار  های کمی بهدر همین راستا، آمارها و داده 

های ساختاری و های گردآوری داده و محدودیت اند و با توجه به تنوع روش المللی استخراج شده بین

های مثابه شاخص   پذیر، بلکه بههای دقیق و کاملاً مقایسه عنوان سنجه امنیتی حاکم بر افغانستان، نه به

مند تحلیل و  صورت نظام   ها بهاند. داده گرفته  ای برای تحلیل روندها مورد استفاده قرارتوصیفی و زمینه

 اند. نتایج در قالب جداول تحلیلی و توصیفی ارائه شده 

داده   این   با با محدودیت حال،  بودههای کیفی پژوهش  تعداد مصاحبه هایی همراه  تعمیم  اند.  امکان  ها 

افغانستان را فراهم نمی یافتهنتایج به کل جمعیت زنان  محور و فرایندرچوب تحلیل  ها در چاکند و 

ها ها با فرضیه اصلی پژوهش از گزینش جانبدارانه داده شوند. همسویی غالب پاسخ مند تفسیر می زمینه 

نمی  دادهناشی  بلکه حاصل همگرایی  اسنادی و گزارشهای مصاحبهشود،  با شواهد  مستقل ای  های 

سوگیری بین احتمال  این،  وجود  با  است؛  ادراکی  المللی  به پاسخ های  از دهندگان  یکی  عنوان 

 های پژوهش در نظر گرفته شده است.محدودیت 

 پیشینه و ادبیات پژوهش 

های سیاسی و اجتماعی  فراینددر پژوهشی به تحلیل مشارکت زنان در  (  2024)  یار، زاهد و میاخیل

پیشرفت متوسطی در مشارکت زنان   1325نشان دادند اجرای برنامه عمل ملی  پرداختند و  افغانستان  

صورت   کننده بوده و نقش سازمان ملل فقط بههای داخلی همچنان عامل تعیین ایجاد کرده، اما چالش 

 سطحی مطرح شده است.

های زنان افغان از حقوق دکترای خود با عنوان بلند کردن صدای او: روایت   رسالهدر    (2023)  حسین

افغانستان در  آمریکا  اشغال  دوره  در  امنیت  و  صلح  دموکراسی،  رویکردی  ،  2021–2001 زنان،  با 

می  استدلال  سیاست فمینیستی  که  به  کند  و  یافته  ابزاری  کارکردی  بیشتر  ملل  سازمان  جنسیتی  های 

 .اندن منجر نشده مشارکت واقعی زنا

گذاری جنسیتی سازمان ملل متحد بر  در پژوهشی به تحلیل تأثیر سیاست (،  1400)  بصیری و نعیمی

گیری از نظریه سارا لونگه نشان دادند که  با بهره  ،2021–2001 روند مشارکت سیاسی زنان افغانستان

اند.  نع توانمندسازی زنان بوده ترین موااقتصادی، سیاسی و فرهنگی مهم -شناختی، اجتماعیعوامل روان 

  .کندمند بررسی نمیصورت تحلیلی و نظام  با وجود این، پژوهش مذکور نقش سازمان ملل را به 
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بندی عوامل سیاسی و اجتماعی مؤثر بر در پژوهشی به شناسایی و زمینه (  1402)  نیا و دانشبصیری

با رویکرد مدل  افغان  زنان  دریافتند که عوامل سیاسی و    ،اختاری سازی معادلات سمشارکت سیاسی 

های ملی این عوامل و جایگاه سیاست   اجتماعی بیشترین تأثیر را بر مشارکت زنان دارند، اما منشأ فرا

 .سازمان ملل در آن بررسی نشده است 

سیاست   (1400)ثاقب   پژوهش  افغانستان در  زنان  سیاسی  مشارکت  و  ملل  سازمان  جنسیتی    گذاری 

های سازمان ملل پرداخته است، اما تمرکز اصلی خود را بر موانع داخلی  گرچه به سیاست ،  2021–2001

مرور مطالعات  .  پردازدها نمیکارهای اثرگذاری این سیاست   و  دهد و به ارزیابی کارآمدی و سازقرار می

می  تحلیل  نشان  پژوهشی  هیچ  نهادگرایانه فراینددهد  و  ساز محور  و  ملل  سازمان  نقش  از  کار    و  ای 

های جنسیتی آن بر مشارکت سیاسی زنان افغانستان ارائه نکرده که پژوهش حاضر اثرگذاری سیاست 

 . در پی رفع این خلأ است 

 گذاری جنسیتیمدل مفهومی: سیاست 

شود که از  هایی اطلاق میها، نهادها و رویه ای از روابط قدرت، گفتمان به مجموعه   1سیاست جنسیتی 

شناختی( به ابزاری برای توزیع  عنوان یک ساخت اجتماعی و نه صرفا زیست جنسیت )به طریق آنها  

گفته کیت میلت، سیاست جنسیتی در واقع   شود. بهقدرت، منابع، حقوق و مشروعیت سیاسی تبدیل می 

محکوم تبدیل شده  -ترین شکل سلطه سیاسی است که در آن رابطه بین زن و مرد به رابطه حاکمقدیمی

 ,Millet)  اندمراتب جنسیتی بنا شده   ام نهادهای سیاسی، اقتصادی و فرهنگی بر پایه این سلسله و تم

های هایی است که رژیمبه بیان کانل، سیاست جنسیتی شامل ساختارهای نهادی و رویه(.  25 :1970

این .  ( Connell, 2009: 142)  کشندرا در سطح محلی، ملی و جهانی بازتولید یا به چالش می  2جنسیتی

های بازار کار، خشونت جنسیتی  های هویتی، قوانین خانواده، سیاست مفهوم امروزه برای تحلیل سیاست 

 .رودهای جنسیتی به کار می و نمایندگی سیاسی زنان و اقلیت 

میان عنوان حوزهبه  گذاری جنسیتیسیاست  رهیافت رشته   ای  از  بهره  ای،  متنوعی  نظری و عملی  های 

ساختارگرا با   گذاری عمومی استوار است. رهیافت پسابر پایه مطالعات جنسیت و سیاست برد که  می

گذاری را به داند و سیاست های جنسیتی را سیال و برساخته اجتماعی میتکیه بر نظریه کوئیر، هویت 

می میان(.  Butler, 1990: 33)  کشدچالش  سیاسی  رشته   رویکرد  اقتصاد  ترکیب  با  نیز  جنسیت،  ای 

 
1 - Gender Politics 

2 - Gender regimes  
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 2گرا تا تحول  1های اصلاحیها از سیاست کند، این رهیافت جنسیتی را تحلیل می-های طبقاتینابرابری 

در مشارکت ذی می  بر  را  تجربی و  بر شواهد  و  دارندگیرند  تکیه  ین ا  (.Kabeer, 2005: 14)  نفعان 

برای شکلرهیافت  بنیان فکری لازم  نظری،  »سیاست های  تکامل  و  در سطح    گذاریگیری  جنسیتی« 

 اند.  المللی، از جمله سازمان ملل متحد را فراهم آوردهنهادهای بین 

بین  سطح  جنسیتیسیاست  المللی،در  می به  گذاری  تعریف  جامع  چارچوبی  آن  عنوان  هدف  که  شود 

اقتصادی  های مبتنی بر جنسیت و تضمین برابری زنان و مردان در تمامی ابعاد اجتماعی،  کاهش تبعیض

این سیاست  است.  کنوانسیون و سیاسی  و  بشری  الزامات حقوق  اساس  بر  بینها  به های  ویژه المللی، 

به  و  شده  طراحی  زنان،  علیه  تبعیض  هرگونه  رفع  برابری  کنوانسیون  برای  جهانی  استانداردی  عنوان 

فراتر از تغییر گذاری جنسیتی  در این رویکرد، سیاست (.  UN Women, 2024)  کنندجنسیتی عمل می

های نهادی، زمینه ارتقای توانمندی زنان و قوانین است و با ایجاد نهادهای حمایتی و توسعه ظرفیت 

ای که مشارکت زنان در تمامی سطوح  گونه   آورد، به بازتعریف ساختارهای قدرت سنتی را فراهم می

 .گیری قابل تحقق باشدتصمیم

سیاست  محوری  اصول  از  جنسیتیکی  جنسیتی  ی،گذاری  دیدگاه  آن فراینداست؛    3تلفیق  در  که  ی 

ها شود تا نابرابری پیامدهای هر تصمیم، برنامه یا سیاست عمومی بر زنان و مردان به طور دقیق تحلیل می

ای و اقدامات  های توسعه شود سیاست کاهش یابد و عدالت جنسیتی برقرار شود، این رویکرد باعث می

های زنان در جوامع المللی بلکه پاسخگو به نیازها و چالش ا استانداردهای بینحکومتی، نه تنها منطبق ب

ها مختلف، از جمله افغانستان باشند. علاوه بر آن، تلفیق دیدگاه جنسیتی نقش مهمی در بازتعریف نگرش 

 ,UNDP) کندو هنجارهای اجتماعی دارد و توانمندسازی زنان را در سطح فردی و جمعی تقویت می

2023 .) 

  دفتر   ، سازمان ملل متحد با تقویت نقش نهادهای تخصصی خود، از جمله تأسیس2000پس از سال  

گذاری  سیاست ، اقدام به ایجاد ساختاری هماهنگ و متمرکز برای  2010در سال    زنان سازمان ملل متحد

ادغام و ظرفیت اجرایی  نهاد قبلی را  این ساختار، منابع چهار  جنسیتی در سطح جهانی و ملی کرد. 

 را ارتقا داد  4شورای امنیت سازمان ملل و اهداف توسعه هزاره  1325های کلیدی مانند قطعنامه  برنامه 

 
1 - Reform policies 

2 - Transformative policy 

3 - Gender Mainstreaming 

4 - Millennium Development Goals (MDGs) 
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(UN Women, 2024  .)  کند که  از زنان ایجاد میاین اقدامات چارچوبی نهادی و عملی برای حمایت

شامل توانمندسازی اقتصادی، آموزشی و حضور فعال زنان در نهادهای سیاسی است و با توجه به اینکه 

تأثیر سازمان ملل بر ساختارهای داخلی را میماهیت بین طلبد و همچنین المللی موضوع که تحلیل 

لیلی از بازتعریف روابط قدرت است و  جنگ که نیازمند تح شرایط خاص افغانستان در دوره گذار پسا

 از این مدل مفهومی استفاده کردیم.در این پژوهش  ،سطحی مشارکت سیاسی زنان پیچیدگی چند

 المللیهای جنسیتی سازمان ملل متحد در سطح بینگذاریسیاست 

بین گذاری سیاست  و  جامع  چارچوبی  متحد،  ملل  سازمان  جنسیتی  تحقق  های  برای  برابری  المللی 

های اجتماعی، اقتصادی و سیاسی فراهم کرده است. این  جنسیتی و توانمندسازی زنان در تمامی حوزه

المللی و اسناد کلیدی مانند کنوانسیون رفع هرگونه تبعیض  ها مبتنی بر تعهدات حقوق بشری بین سیاست 

دفتر   ریق نهادهایی مانند شورای امنیت سازمان ملل استوار هستند و از ط  1325و قطعنامه   علیه زنان

ها نه تنها به شوند. این سیاست زنان سازمان ملل متحد و برنامه توسعه سازمان ملل متحد عملیاتی می

کارهای    و  ها، ساختارهای قدرت و ایجاد سازپردازند، بلکه بر تغییر نگرش تغییر قوانین و مقررات می 

گیری داشته های تصمیمفرایندمشارکت مؤثر و مستمر در    نهادی پایدار نیز تمرکز دارند تا زنان بتوانند

 باشند.  

آورد و امکان  های جنسیتی در کشورها فراهم میاین رویکرد جامع، مبنایی برای ارزیابی تأثیر سیاست 

در پی تحولات گسترده   طور  سازد، همینالمللی را فراهم میهای ملی با الزامات بین تطبیق استراتژی 

ها ای از سیاست و آغاز روند بازسازی نهادهای حکومتی، سازمان ملل متحد مجموعه   2001سیاسی سال  

های جنسیتی را برای حمایت از مشارکت زنان افغانستان در ساختار سیاسی و اجتماعی این  و برنامه 

 (. UN Women, 2024کشور تدوین نمود )

 تاثیر بر ارتقای آگاهی و آموزش سیاسی زنان 

برنامه توسعه سازمان   های سیاسی و مدنی جامعه زنان توسط دفتر زنان سازمان ملل متحد وآموزش 

، سازمان ملل متحد با ورود به افغانستان،  2001ملل متحد: پس از سقوط حکومت اول طالبان در سال  

به را  زنان  مدنی  و  اولویت آموزش سیاسی  از  یکی  کلیدی سیاست عنوان  در   های جنسیتی خودهای 

متحد ملل  سازمان  توسعه  برنامه  و  ملل  سازمان  زنان  دفتر  داد،  قرار  کار  برنامه  دستور  در  این  را  ها 

قطعنامه   )  1325چارچوب  امنیت  کردند(  2000شورای  طراحی  پایدار  توسعه  اهداف  این   .و  در 
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بینچارچوب، گزارش نشان می های  از سال  المللی  پیش  ا  2001دهد که    1۷ز  نرخ سواد زنان کمتر 

شدت محدود و پراکنده    های سیاسی و مدنی برای زنان بههای دسترسی به آموزش درصد بوده و فرصت 

 (. UNESCO, 2023; UNDP, 2020) بوده است 

ای از  ، مجموعه ( 2019-2015در همین راستا، در چارچوب برنامه »تقویت صدای زنان در سیاست« )

و  برنامه  طراحی  زنان  برای  آموزشی  گزارشهای  اساس  بر  شد.  متحد،  اجرا  ملل  توسعه  برنامه  های 

های محلی و گیری از داستانهای دری و پشتو ترجمه و با بهره های آموزشی این برنامه به زبان بسته 

های فرهنگی و اجتماعی جوامع محلی سازگارتر باشند.  سازی شدند تا با زمینههای عملی بومیمثال 

با اسناد بر  میان زنان   اینامه همچنین، مطابق  از  از مربیان  نهاد زنان سازمان ملل، بخش قابل توجهی 

گذاری برنامه، با هدف تسهیل مشارکت  دیده محلی انتخاب شدند؛ رویکردی که بنا بر هدف   آموزش

فعالیت  اجتماعی  مقبولیت  افزایش  و  است زنان  شده  دنبال  محلی  جوامع  در  آموزشی   UN)  های 

Women, 2021 .) 

های های جنسیتی سازمان ملل، آموزش ای توانمندسازی جامعه مدنی زنان: در چارچوب سیاست ه برنامه 

برنامه  با  زنان  و  فردی  جمعی  اشکال  به  فردی  آگاهی  تا  شد  تلفیق  مدنی  جامعه  توانمندسازی  های 

ه  و برنام  های دفتر زنان سازمان ملل متحدتری از مشارکت تبدیل شود. بر اساس گزارشیافته سازمان 

دهه   اواسط  از  ملل  سازمان  ظرفیت برنامه   2000توسعه  و  مالی  تأمین  محوریت  با  برای  هایی  سازی 

ها شامل شوراهای ولایتی،  های زنان در سطح ولایات اجرا شد. این گروه گیری و تقویت گروهشکل

منظور    ها، بهگذاری برنامه اند که بنا بر هدف های موضوعی بودههای خودیاری روستایی و ائتلافگروه

های توسعه محلی مورد  های مشورتی و پیگیری مطالبات آنان در برنامه فرایندتسهیل مشارکت زنان در 

 (. UN Women, 2020; AREU, 2017) حمایت قرار گرفتند

ترین ائتلاف ملی، با حمایت سالانه برنامه توسعه سازمان ملل، صدها  عنوان بزرگبه 1شبکه زنان افغان 

افزایش سهمیه جنسیتی و  انتخابات،  فعالیت دادخواهانه و کمپین در موضوعاتی چون اصلاح قانون 

های ها شامل اعتراضات مدنی، گزارش اجرای قانون محو خشونت علیه زنان برگزار کرد. این کمپین

بود پارلمان  با  اساس گزارش .  سایه و همکاری  مللبر  برنامه توسعه سازمان  ارزیابی د های  اخلی،  و 
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افغان زنان  توسط شبکه  ارائه شده  پیشنهادات و اصلاحات  از  های رسمی گذاریدر سیاست  بخشی 

 (. UNDP, 2019; UN Women, 2020) پذیرفته شده است 

های آموزشی  ای از دورهالمللی، مجموعه های نهادهای بینهای مالی، بر اساس گزارشعلاوه بر حمایت 

های برخی  های زنان برگزار شد. یافته ها و شبکهبرای اعضای گروه  در حوزه رهبری و مدیریت پروژه

افغانستانپژوهش تحقیقات  مؤسسه  می  های  در  نشان  زنان  شوراهای  ولایات،  برخی  در  که  دهد 

اند که در مقایسه با شوراهای  های مشورتی محلی از سطحی از پذیرش اجتماعی برخوردار بودهفرایند

ای به افزایش توجه و تخصیص منابع به  ده است. همچنین اسناد برنامه مردانه قابل توجه گزارش ش 

زنان پروژه کلینیک های  جمله  از  برنامه محور،  چارچوب،  همین  در  دارند.  اشاره  سلامت،  های های 

برنامه رسانه  گسترده  تولید  با  زنان«  صدای  »رادیوی  نظیر  به ای  زنده،  ابزارهای  های  از  یکی  عنوان 

 AREU, 2017; BBC) اندبخشی در حوزه مسائل زنان مورد استفاده قرار گرفته گاهیرسانی و آاطلاع

Media Action & UNDP, 2020 .) 

های ترکیبی  دیده در برنامه   گیری: از میان زنان آموزشآموزش سیاسی و مشارکت فعال زنان در تصمیم

در یک جلسه شورا شرکت کردند. همچنین افزایش شمار قابل توجهی  آموزشی و توانمندسازی مدنی،  

در همین دوره، حضور زنان در انتخابات .  دهی زنان گزارش شده است ای در میزان رأیقابل مشاهده 

دیده   رات و بلخ، شمار زنان آموزشدر ولایات ه   های قبل افزایش یافت.نسبت به دوره  2019و    201۸

  های اخیر افزایش یافته است بندی محلی نقش فعال داشتند در سال که نامزد انتخابات شده یا در بودجه 

(UN Women, 2021; UNDP, 2020.) 

 تأثیر بر افزایش حضور زنان در نهادهای دولتی و انتخاباتی

و   : سازمان ملل متحد از طریق دفتر زنان سازمان مللهای محلیسهم زنان در پارلمان، شوراها و کابینه 

بندی جنسیتی در اصلاحات حقوقی  کارهای سهمیه  و برنامه توسعه سازمان ملل متحد از گنجاندن ساز

 25سهمیه    13۸2و انتخاباتی افغانستان حمایت فنی و مشورتی کرد. در این چارچوب، قانون اساسی  

بینی نمود. بر اساس  درصدی در شوراهای ولایتی را پیش   33درصدی زنان در مجلس نمایندگان و  

های حضور عددی زنان در پارلمان نسبت به برخی دوره  139۷المللی، در انتخابات  های بینگزارش

 (. UN Women, 2020; UNDP, 2020) پیشین افزایش یافت 

تحد، زمینه مشارکت  در سطح محلی، شوراهای توسعه ولایتی با حمایت برنامه توسعه سازمان ملل م

  34شده، زنان در    های منتشربر اساس گزارش  .بندی ولایتی را فراهم کردندهای بودجه فرایندزنان در  
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های عنوان اعضای رسمی شوراهای محلی حضور داشتند و بخشی از بودجه ولایتی به پروژه ولایت به 

 (. UN Women, 2021; AREU, 2019) مرتبط با زنان اختصاص یافت 

هایی ویژه توسط برنامه توسعه سازمان ملل، دورهسازی سازمان ملل، به های ظرفیت چارچوب برنامه در  

ها ها دههای مدیریتی زنان در سطوح محلی و ولایتی برگزار شد. طی این برنامه برای ارتقای مهارت 

رتقای تعدادی از  های مدیریتی برای زنان افغان ایجاد شد که با ادوره توانمندسازی و ارتقای مهارت 

، چهار زن در  1399تا   1393های  زنان به سطوح مدیریتی همراه بود. در ادامه این روند، در فاصله سال 

سطح کابینه مرکزی و هشت زن در سمت معاونت والی در ولایات مختلف افغانستان منصوب شدند، 

زنان در ساختارهای حکومتی  های تقویت حضورای و برنامه های سهمیه ها بر پایه سیاست این انتصاب

محسوب   زنان  سیاسی  مشارکت  ارتقای  برای  ملل  سازمان  کلی  راهبرد  از  بخشی  و  گرفتند  صورت 

 (. UNDP, 2020; UN Women, 2021) شدندمی

گذاری در تشویق حضور زنان: دفتر زنان سازمان ملل و برنامه توسعه های سیاست ها و برنامه مشاوره 

گذاری، زمینه حضور زنان را در نهادهای  های سیاست های فنی و برنامه اوره سازمان ملل از طریق مش

ای برای جلب مشارکت  ها نشست ملی و منطقه دولتی فراهم کردند و با همکاری وزارت امور زنان، ده 

افغانستان  زنان  اقدام  ملی  برنامه  تدوین  در  در   1زنان  ملی  تا  محلی  از سطوح  زنان  و  گردید  برگزار 

های زنان از  ها بستری برای طرح دیدگاه گیری مربوط مشارکت داشتند. این نشست های تصمیم فرایند

گیری بعدی  های تصمیمفرایندشده در آن در    سطوح محلی تا ملی ایجاد کرد و اطلاعات گردآوری

 (. UN Women, 2020; UNDP, 2019) مورد استفاده قرار گرفت 

ها دوره رهبری،  برنامه توسعه سازمان ملل و دفتر زنان سازمان ملل متحد در افغانستان با برگزاری ده 

گذاری و مذاکره با نهادهای حکومتی، زمینه حضور مؤثر زنان و همکاری  های سیاست تقویت مهارت 

ها پیشنهاد قانونی و اصلاحیه به افغان ده ها، زنان  آنان با ادارات دولتی را فراهم کرد، در قالب این برنامه 

ها و  پارلمان ارائه دادند که بخشی از آنها در تصمیمات سیاستی و اصلاح قوانین پذیرفته شد. کنفرانس 

منطقه برنامه  حرفه های  تعامل  افزایش  و  تجربه  تبادل  فرصت  ملل،  سازمان  و  ای  افغان  زنان  میان  ای 

 ,UNDP)  های مدیریتی تقویت نمودآفرینی آنان را در سمت نقش  ای را فراهم ساخت وهمتایان منطقه 

2020; UN Women, 2021 .) 
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رأی  نامزدی،  انتخابات:  در  زنان  شاخص شرکت  از  یکی  نهادی:  موانع  و  در  دهی  توجه  مورد  های 

های جنسیتی سازمان ملل، افزایش حضور عددی زنان در انتخابات بود. در انتخابات پارلمانی سیاست 

  33۸)  13۸9نفر( و    32۸)  13۸4های  نفر رسید که در مقایسه با سال   41۷، شمار زنان نامزد به  139۷

های آموزشی و حمایتی دفتر زنان سازمان  دهد. بخشی از این نامزدها از برنامه نفر( افزایش نشان می 

ولایتی راه یافتند.    مند شده بودند و تعدادی نیز به نهادهای محلی وملل و برنامه توسعه سازمان ملل بهره 

مشارکت داشتند   139۷و    1393ها، حدود دو تا سه میلیون زن در انتخابات  همچنین بر اساس گزارش 

معادل حدود یک  تا  که  رأی  3۸سوم  برآورد میدرصد کل  با دهندگان  نامزد  زنان  این حال،  با  شود. 

ع مالی مواجه بودند که در هایی چون تهدیدهای امنیتی، فشارهای اجتماعی و محدودیت مناب چالش 

 (. AREU, 2019; UN Women, 2021) گیری آنان انجامیدبرخی موارد به کناره 

 تأثیر بر توانمندسازی نهادی و رهبری سیاسی زنان 

سازمان ملل متحد با حمایت از   :های جنسیتیسازی سیاست ایجاد نهادها و دفاتر تخصصی برای پیاده 

، زمینه ایجاد نخستین نهاد تخصصی جنسیتی در ساختار دولتی  13۸0تأسیس وزارت امور زنان در سال  

گیری از منابع مالی برنامه توسعه سازمان ملل، این  افغانستان را فراهم کرد. دفتر زنان سازمان ملل با بهره

، دفاتر امور  13۸5های جنسیتی پشتیبانی کرد. تا سال  کننده ملی سیاست وزارت را در نقش هماهنگ 

زن و مشارکت نزدیک    ۸00کارگیری حدود    ولایت ایجاد شدند که به   34ولایت از مجموع    32زنان در  

برنامه   42به   در  محلی  هزار زن  اجرای  بر  تمرکز  با  دفاتر  این  داشت.  پی  در  را  آگاهی حقوقی  های 

هایی برای های جنسیتی را در سطح ولایتی پیش بردند و زمینه عالیت ها، بخش قابل توجهی از فبرنامه 

 (. UN Women, 2021) طرح ملاحظات جنسیتی در سطوح مختلف حکمرانی فراهم کردند

با حمایت فنی دفتر زنان سازمان ملل تصویب شد و کمیته عالی   13۸4در سال   برنامه ملی اقدام زنان

از نهادهای دولتی و مدنی شکل گرفت. این کمیته به ادغام    زن  15نظارت بر اجرای آن با مشارکت  

وزارتخانه    22های توسعه ملی کمک کرد. در ادامه، واحدهای جنسیتی در  ملاحظات جنسیتی در برنامه 

گزارش سالانه    4۷درصد بودجه ملی رسید. همچنین،    ۶تا    4محور به حدود  ایجاد شد و بودجه جنسیتی

بندی جنسیتی مورد استفاده قرار گرفت  عنوان الگویی اولیه برای بودجه در این چارچوب تهیه شد که به

 . ( 45 :139۷)وزارت امور زنان، 

سازمان   زنان سازمان ملل و برنامه توسعه سازی زنان در نهادهای دولتی: دفترآموزش رهبری و ظرفیت 

اقدام دوره   به  ملل  آموزشی  هایبرگزاری  و  سیاست   هایمهارت   تقویت   برای  متعدد  مذاکره  گذاری، 
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افزایش مشارکت زنان در سمت  کردند که منجر نهادهای دولتی برای زنان در  مدیریت پروژه های به 

های  های زنان دولتی، با حمایت دفتر زنان سازمان ملل، گروهشبکه(.  UN Women, 2021)  مدیریتی شد

های حقوق زنان و اصلاح قوانین که در اجرای برنامه  ها تشکیل دادندزارتخانه ای متعددی را در وحرفه

ها زمینه تبادل تجربیات و هماهنگی میان این گروه  .های متعددی را برگزار کردندفعال بودند و کمپین 

کارهای ارتباطی میان آنان ایجاد نمودند   و  های مختلف را فراهم کرده و سازکارمندان زن در وزارتخانه 

 . ( 40 :139۷)وزارت امور زنان، 

گزارشطرح اساس  بر  زنان:  سیاسی  رهبری  توسعه  در  زنان   هایهای کلان  ملل،  سازمان  زنان  دفتر 

کرسی در شوراهای  420کرسی در مجلس نمایندگان و  ۶3موفق به کسب  1400دیده تا سال  آموزش 

از  ولایتی شدند. دفتر زن برنامه »زنان در سیاست«،  نامزد زن در    25۶5ان سازمان ملل در چارچوب 

  درصد آنان به شوراهای محلی راه یافتند   ۷5حمایت مالی و فنی به عمل آورد که حدود    139۷انتخابات  

(UN Women, 2021 .) 

ولایات  چهار زن در مقام وزارت و هشت زن در جایگاه معاون والی در    1399در سطح ملی، تا سال  

از   نامزدی  از  از طریق صندوق حمایت  ملل  توسعه سازمان  برنامه  داشتند. همچنین  فعالیت  مختلف 

ها در این دوره  های انتخاباتی پشتیبانی کرد. بر اساس گزارشزن برای حضور در رقابت   1200حدود  

ساختار اداری جذب   رتبه دولتی افزایش یافت و بخشی از آنان در  میزان نامزدی زنان برای مناصب عالی

ای نیز به مشارکت برخی زنان شاغل در سطوح مدیریتی در تخصیص منابع به  شدند. در اسناد بودجه 

 (. UNDP, 2020) های مرتبط با جنسیت اشاره شده است برنامه 

 ها از منظر سازمان ملل گذاریتحلیل تکوینی دستاوردهای سیاست 

پسا  1325قطعنامه  (  200۶-2001نهادی )-تکوین حقوقی بازسازی  زنان    و  طالبان: مشارکت سیاسی 

به   بود  انزوای مطلق تحت رژیم طالبان که حتی حضور زنان در فضای عمومی ممنوع  از  افغانستان 

یکی  (  2000اکتبر    31شورای امنیت )مصوب    1325نهادی اولیه تکامل یافت. قطعنامه  -تکوین حقوقی

عنوان بازیگران  از این تحول بود؛ این قطعنامه برای اولین بار زنان را به سالمللی زمینه های بیناز چارچوب

کلیدی در بازسازی پس از جنگ تعریف کرد و دفتر زنان سازمان ملل را ملزم به ادغام جنسیت در  

 (. UN Security Council, 2000, Res. 1325) کنفرانس بن نمود فرایند

کننده حضور داشتند و در ادامه، برخی مفاد قانون اساسی  مذاکره   هیأتدر کنفرانس بن، چهار زن در  

ماده  )  2004 ماده    22از جمله  و  هم  25سهمیه    ۸3برابری جنسیتی  در  با  درصدی مجلس(  راستایی 
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ی با  جرگه قانون اساسشورای امنیت تدوین شد؛ همچنین، لویه   1325رویکردهای مندرج در قطعنامه  

تدوین قانون   فرایندیافته زنان در   زن برگزار گردید که نخستین تجربه مشارکت سازمان 102مشارکت 

میلیون   ۶5آید. در همین چارچوب، برنامه ملی اقدام زنان با حمایت مالی حدود  اساسی به شمار می

عضو زن شکل گرفت؛   15دلار از سوی برنامه توسعه سازمان ملل اجرا شد و کمیته عالی نظارت آن با  

بخشی حقوقی همراه بوده و میزان آشنایی زنان  ها، اجرای این برنامه با افزایش آگاهیبر اساس گزارش 

زن در ادارات دولتی   ۸00درصد گزارش شده و در این دوره حدود    ۶۸با حقوق قانونی خود تا حدود  

 توان مرحله را می  200۶تا    2001  از منظر تحلیل تکوینی، دوره(.  UN Women, 2021)  جذب شدند

اولیه نهادینه  بهچارچوب  سازی  که  دانست  زنان  مشارکت  با  مرتبط  حقوقی  سازهای  کاری   و  عنوان 

 فرایندساز، امکان افزایش تدریجی حضور زنان در ساختارهای رسمی سیاسی را فراهم کرد. این  زمینه 

های دولت افغانستان و کنشگری داخلی زنان،  ای علیّ و خطی نداشت، بلکه در تعامل با سیاست رابطه 

 به تسهیل مشارکت سیاسی آنان منجر شده است.

بندی و  منع خشونت علیه زنان، سهمیه قانون(  ۲۰۱۵-۲۰۰۷مشارکتی )-تکوین ساختاری 

 سازی  ظرفیت 

نهادی  -، مشارکت سیاسی زنان از سطح حقوقی( 2015-200۷مشارکتی )- در مرحله تکوین ساختاری

با (  2009تر گسترش یافت؛ در این دوره، قانون منع خشونت علیه زنان )مصوب  به سطحی ساختاری 

قاضی، وکیل و    1200ای، حدود  حمایت فنی دفتر زنان سازمان ملل اجرا شد و بر اساس اسناد برنامه 

در   زن  گزارش  4۸مددکار  دیدند.  آموزش  تخصصی  ثبت دوره  موارد  کاهش  از  خشون  ها  ت  شده 

حدود   )از  می  34به    ۶5خانوادگی  خبر  همدرصد(  که  برنامه دهند  گسترش  با  و زمان  حمایتی  های 

زمان با افزایش حضور عمومی زنان مشاهده کاهشی که هم(.  Ibid)  سازی زنان مشاهده شده است ظرفیت 

 2005خابات  زنان به نهادهای انتخابی راه یافتند که نسبت به انت  121،  2009شده است. در انتخابات  

نشان می  را  اساس گزارشافزایشی عددی  بر  بودجه توسعه محلیدهد و  از   2۸)حدود   ها، بخشی 

پروژه به  زنان درصد(  در حکومت های  زنان  رهبری  برنامه  همچنین،  یافت.  اختصاص  با  محور  داری 

آموزشی،    ۸50برگزاری حدود   بودجهزن را در حوزه  9200دوره  پارلمانی،  مانند مذاکره  بندی  هایی 

شنهادهای های موجود حاکی از آن است که بخشی از پیجنسیتی و کمپین انتخاباتی آموزش داد و ارزیابی

های توسعه استانی پذیرفته شده که نسبت به شوراهای مردانه نرخ  شده از سوی زنان در برنامه   ارائه 
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دهد. در این دوره، انتخاب چند زن در سطوح عالی اجرایی، از جمله سه وزیر و  بالاتری را نشان می 

دهد که کاهش ه نشان میتحلیل تکوینی این دور(.  UNDP, 2020)  دوازده معاون وزیر، ثبت شده است 

زمان و در تعامل با یکدیگر عمل کرده صورت هم  سازی بههای ظرفیت نسبی خشونت و گسترش برنامه 

ساز، به تقویت مشارکت ساختاری  کارهایی زمینه   و  عنوان سازای علیّ و خطی، بلکه به عنوان رابطه و نه به 

 زنان در نهادهای سیاسی منجر شده است. 

سیاسی )-تکوین  صندوق۲۵۱۳قطعنامه  (  ۲۰۲۱-۲۰۱۶تثبیتی  و  صلح  مذاکرات  های  ، 

 حمایتی

، مشارکت سیاسی زنان از سطح ساختاری به سطحی  ( 2021-201۶) تثبیتی-در مرحله تکوین سیاسی

برای (  2020مارس    1۶شورای امنیت )مصوب    2513تر گسترش یافت؛ در این دوره، قطعنامه  سیاسی 

زنان  دفتر  همین چارچوب،  در  کرد.  تأکید  مذاکرات صلح  زنان در  بر ضرورت حضور  بار  نخستین 

امنیت«،   و  »زنان، صلح  برنامه  قالب  ملل در  اساس گزارش سازمان  در    450ها،  بر  را  کارگاه   32زن 

 30محور، از جمله پیشنهاد سهمیه  پیشنهاد صلح   1۸های مذاکره آموزش داد و  آموزشی مرتبط با مهارت 

  (.UN Security Council, 2020) درصدی در ساختار دولت آینده، به کنفرانس ژنو ارائه شد 

افزایش   2005نامزد زن در سال    32۸زن نامزد شدند که نسبت به    41۷،  201۸در انتخابات پارلمانی  

نشان می   2۷عددی حدود   را  با دهد؛ گزارشدرصد  نامزدها  این  از  از آن است که بخشی  ها حاکی 

دهندگان را  سوم کل رأیحمایت صندوق نامزدی زنان به شوراهای محلی راه یافتند و زنان حدود یک 

و هشت معاون والی زن ثبت شده و بر  ( 2020چهار وزیر زن )تا سال تشکیل دادند. همچنین، حضور 

های مرتبط با مسائل  درصد از بودجه ملی در این دوره به پروژه  ۶تا    4اساس برآوردهای موجود، حدود  

دهد که افزایش  تحلیل تکوینی نشان می  زایی زنان، اختصاص یافت.های اشتغال جنسیتی، از جمله برنامه 

صورت   ش حضور ساختاری و تلاش برای تثبیت سیاسی مشارکت زنان در این دوره به آگاهی، گستر

سویه قابل  اند؛ هرچند این روندها بیش از آنکه در قالب روابط علیّ یک پوشان پیش رفته تدریجی و هم 

 ,AREU) اندتبیین باشند، در تعامل با متغیرهای بیرونی مانند شرایط امنیتی و نقش دولت شکل گرفته 

2018 .) 
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 (2021–2001روند تاریخی مشارکت سیاسی زنان افغان ) -1جدول 

 سال شاخص  ردیف
تعداد 

 کاندید زن

درصد  

 کاندیدا 

تعداد زن 

 منتخب/عضو
 درصد نهایی 

۱ 
مجلس نمایندگان  

 )ولسی جرگه( 

2005 32۸ 1 /12% ۶۸ 3 /2۷% 

2010 33۸ 3 /13% ۶9 ۷ /2۷% 

201۸ 41۷ 3 /1۶% ۶9 ۷ /2۷% 

 کابینه )وزرا(  ۲

2004 - - 3 1 /11% 

 %1۶-14 4حداکثر - - 2014-2019

2020 - - 4 15% 

۳ 
خدمات ملکی  

 )کارمندان دولتی( 

2012 - - 90000 22% 

201۸ - - 90000 2۷% 

 شوراهای ولایتی  4
2005 - - 124 5 /29% 

2014 - - 109 ۶ /23% 

 قضات زن ۵

2010 - - 125 10% 

 %12-10 2۷0بیش از  - - 201۸

۶ 
پلیس ملی  

 ( ANP) افغانستان

2015 - - 3000 1% 

2020 - - 3۸00-4200 5 /1% 

۷ 
های  لویه جرگه

 کلیدی 

2002 - - 200 40% 

2003 - - 102 20% 

2020 - - 104 23% 

 المللی مرتبط با های رسمی سازمان ملل متحد و نهادهای بین گردآوری پژوهشگر بر اساس گزارش)

UN Women ،UNDP ،SIGAR،World Bank   2021-2001در بازه زمانی .) 

سهمیه    1ویژهبه  های جنسیتی سازمان ملل متحد شود، سیاست مشاهده می   1گونه که در جدول  همان

با تثبیت نسبی   1325قطعنامه شورای امنیت   و فشار بر اجرای  13۸2در قانون اساسی    درصد  2۷حداقل  

 2005نفر در    32۸حضور زنان در مجلس نمایندگان همراه بوده، در حالی که تعداد کاندیداهای زن از  

افزایش یافت. با این حال، در حوزه قدرت اجرایی )کابینه( و بخش امنیتی )پلیس    201۸نفر در    41۷به  

 
1 - UNSCR 

ت 
اس

سی
ثیر

تا
 بر

لل
ن م

زما
سا

ی 
سیت

جن
ی 

ذار
گ

 
ان

ست
غان

 اف
ان

 زن
سی

سیا
ت 

رک
شا

م
 (

20
01

 -
20

21
)   /

ی
کبر

ه ا
کری

ش
یخ

 ش
نی

ربا
ن ق

سلا
 ار

،
ین

نش
 ،

می
کری

ضا 
مر

غلا
 ،

لی
د ع

حم
ه م

ید
فر

ور
پ

 



 

هیچ و  بود  محدود  بسیار  پیشرفت  ازملی(  که    درصد1۶گاه  است  آن  بیانگر  مسئله  این  نرفت.  فراتر 

امنیتی عمل کرده  های سازمان ملل در سطوح نمایندگی رسمی موفقسیاست  تر از سطوح اجرایی و 

 .است 

 های سازمان ملل گذارینتایج و دستاوردهای کلان سیاست 

های سازمان ملل متحد در  دیدگاه جامعه مدنی و فعالان زن: از دیدگاه بخشی از جامعه مدنی، سیاست 

ظرفیت  و  آموزش  داشته حوزه  مهمی  نقش  زنان  گزارشسازی  اساس  بر  حدود  اند.  دوره  در  ها، 

برنامه بیست  زنا هایساله،  زن را در    25000برنامه توسعه سازمان ملل، حدود   ن سازمان ملل ودفتر 

  تقریباً یک   201۸اند و زنان در انتخابات پارلمانی  گری آموزش داده های رهبری، مذاکره و لابیمهارت 

نامزدها را تشکیل داده نهادهایی مانند مؤسسه تحقیقات و   ؛( UNDP, 2020)  اندچهارم  این حال،  با 

افغا  اشاره کرده  نستانارزیابی  دانسته و  پایداری محدود  از نظر  را  اراده  این دستاوردها  اند که ضعف 

های سهم زنان از پست   2020مدت شده و در سال    ای مانع تثبیت بلندهای بودجهسیاسی و محدودیت 

 (. AREU, 2017) است  درصد بوده 2۸دولتی حدود 

های مرتبط با برابری جنسیتی های قانونی و سیاست چارچوببه ایجاد   همچنین برنامه ملی اقدام زنان

دیده   دفتر زنان سازمان ملل حاکی از آن است که حدود سه چهارم زنان آموزش کمک کرد. گزارش

برنامه  این  که  کردند  است اعلام  داده  افزایش  را  مشارکت  به  آنها  اعتماد  و  سیاسی  آگاهی   UN)  ها 

Women, 2021; AREU, 2018 .) 

های مرتبط با ها و تلاش، سیاست 2021تا    2001ات دولتی و نخبگان سیاسی افغانستان در دوره  مقام

های سیاسی و حکومتی عنوان عامل مهم در حمایت از مشارکت زنان در عرصه برابری جنسیتی را به 

ابل های قدهند که طی این دوره، پیشرفت های رسمی سازمان ملل نشان میگزارش اند.ارزیابی کرده 

گیری و ارتقای حضور آنان در ساختارهای دولتی توجهی در افزایش مشارکت زنان در نهادهای تصمیم 

 (. UN Women, 2024) اندهای نهادی و اجتماعی پابرجا بوده حاصل شده است، هرچند چالش 

سیاست  دولتی،  مقامات  دیدگاه  ظرفیت از  در  مهمی  نقش  ملل  سازمان  تقویت های  و  نهادی  سازی 

حکومت مشا در  زنان  ریاست رکت  دوره  در  کرد.  ایفا  افغانستان  دولت داری  غنی،  اشرف  جمهوری 

سازی پاسخگو  المللی، از جمله سازمان ملل، تلاش کرد اصول بودجه افغانستان با حمایت نهادهای بین

در   را  جنسیت  تصمیمبودجه   فرایندبه  در  زنان  نقش  تا  کند  وارد  ملی  و  گیریریزی  مالی  های 

 (. AREU, 2017)  گذاری تقویت شودست سیا

ه 
نام

صل
ف

انه
رمی

او
 خ

ت
لعا

طا
ی م

لم
ع

ل 
سا

 ،
33

ره 
ما

 ش
،

1
ی ) 

یاپ
، پ

12
3

 ،)
هار

ب
 

14
05

 



 

دفتر زنان سازمان ملل و برنامه توسعه سازمان ملل متحد، گزارش  ویژهالمللی، بهناظران و نهادهای بین 

با هدف   2001-2021های جنسیتی سازمان ملل در افغانستان طی دوره  ها و برنامه اند که سیاست کرده

شورای   1325ها که بر مبنای قطعنامه  ارتقای مشارکت و توانمندسازی زنان طراحی شدند. این سیاست 

شکل گرفتند، به گسترش آموزش، افزایش حضور نهادی زنان  اقدام زنان افغانستان  امنیت و برنامه ملی

های قانونی و سیاستی مرتبط با برابری جنسیتی کمک کردند، هرچند میزان تحقق  و ایجاد چارچوب

 (. UNDP, 2020; UN Women, 2024) ها و مناطق مختلف یکسان نبوداهداف در بخش 

دهد که بخش قابل  های جنسیتی سازمان ملل نشان می سی انتقادی سیاست با وجود این دستاوردها، برر 

شده، عمدتاً در سطح توانمندسازی فردی و نمادین تحقق یافته و کمتر   های گزارشتوجهی از پیشرفت 

درونی و  پایدار  نهادسازی  سیاست به  این  ساختاری  وابستگی  است.  شده  منجر  سیاسی  به سازی  ها 

بینکمک داخلی و چالش   المللی،های  اراده سیاسی  کنار ضعف  نهادی،  در  با مشروعیت  مرتبط  های 

پذیر  که بسیاری از این دستاوردها ماهیتی شکننده داشته و در برابر تحولات سیاسی آسیب   هموجب شد

هایی مشروط و محدود ارزیابی کرد، عنوان موفقیت توان بهها را میرو، این سیاست  باقی بمانند. از این

 .گر تلقی نمودنتایجی پایدار و خودتقویت نه 

گزارش  مقابل،  حقوقدر  و  نظارتی  می  های  تأکید  پیشرفت بشری  که  بهکنند  به    ها  وابسته  شدت 

های خارجی باقی ماند و در نبود اصلاحات ساختاری داخلی با موانع نهادی، سیاسی و فرهنگی حمایت 

دستاو از  بسیاری  که موجب شد  از تحولات سال  مواجه شد، موضوعی  سرعت   به  2021ردها پس 

 . ( SIGAR, 2021; OHCHR, 2022) تضعیف یا معکوس شوند

های جنسیتی سازمان ملل در افغانستان  توان استدلال کرد که سیاست ها، میها و گزارشبر اساس داده 

به دلیل وابستگی گسترده به کمکاگرچه پیشرفت  اما  ایجاد کردند،  نهادی و قانونی مهمی  های های 

ولتی همچنان  خارجی و عدم انتقال پایدار ظرفیت به نهادهای داخلی، مشارکت زنان در ساختارهای د

 (. UN Women, 2024) محدود باقی ماند و دستاوردها شکننده بودند
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گذاری جنسیتی سازمان ملل بر مشارکت های میدانی از تأثیر سیاست تحلیل جامع یافته  -2جدول 

   ( 2001-2021) سیاسی زنان افغانستان

 حوزه تحلیلی
دستاوردهای 

 شده  شناسایی

های چالش

 مستخرج
 ها مصاحبهشواهد کیفی از 

سطح 

 اجماع

آموزش سیاسی  

 بخشی آگاهی و

تقویت آگاهی سیاسی  

 زنان

های  ایجاد برنامه

آموزشی مؤثر توسعه  

 نهادهای مدنی

پوشش محدود به 

 مناطق شهری 

وابستگی به 

های  کمک

 خارجی 

عدم تداوم  

 ها برنامه

سازمان ملل تا قبل از تسلط طالبان 

سهم قابل توجه در تقویت آگاهی 

سازی زنان افغان ظرفیت  سیاسی و

 . (P11) داشت 

ها منحصر در گروه اندکی این تلاش

 (.P15) از جامعه شهری خاص بود

موافق:  

 نفر 12

مخالف: 

 نفر  3

حضور در  

نهادهای 

 گیریتصمیم 

بندی ایجاد سهمیه

 جنسیتی 

حضور نمادین در 

 پارلمان

مشارکت در 

 ساختارهای دولتی 

شکنندگی کامل  

 2021پس از 

عدم تبدیل   

حضور به قدرت 

 واقعی

موانع امنیتی و  

 فرهنگی 

بندی اشتراک زنان در پارلمان سهمیه

درصد زنان در 25باعث حضور 

 .ار شدذگ مجالس قانون

حضور عددی داشتیم، تأثیرگذاری 

 .واقعی معادل نبود

   موافق:

 نفر 14

مخالف: 

 نفر  1

توانمندسازی 

 سیاسیرهبری 

افزایش اعتماد به  

 نفس زنان 

گروهی از   ایجاد  

 رهبران زن

تقویت خودباوری   

 سیاسی 

مقاومت  

 ساختارهای سنتی 

محدودیت در  

سطوح عالی  

 گیری تصمیم 

وابستگی به  

 حمایت خارجی 

های حمایتی سازمان ملل در برنامه

جهت رشد خودباوری، اعتماد به  

نفس و جرئت بخشیدن به زنان 

 (. P07) ارناپذیر است واقعاً انک

 زنان از قربانی به رهبر تبدیل شدند

(P11.) 

  موافق:

 نفر 11

مخالف: 

 نفر  4

موانع ساختاری 

 و فرهنگی

شناسایی دقیق موانع  

 ای ریشه

 ایجاد گفتمان انتقادی 

 هامستندسازی چالش

مردسالاری 

 نهادینه شده 

فرهنگ و   

 ای های قبیلهسنت 

تفسیرهای سنتی   

 از دین

ترین مانع فرهنگی مردسالاری مهم

 نهادینه شده در جامعه افغانستان بود

(P15.) 

محور و سنتی در  نگرش قبیله

های بزرگ افغانستان  بخش

 ( P03) ترین چالش بودبزرگ

 اتفاق

 15نظر: 

 نفر 
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پایداری و  

 سازی نهادینه

های  ایجاد چارچوب

 قانونی 

توسعه نهادهای   

 مدنی 

افزایش آگاهی   

 عمومی 

وابستگی به 

 شرایط سیاسی 

عدم نفوذ در   

 فرهنگ عمیق 

شکنندگی در   

 برابر بحران 

اگر این تغییرات پایدار بود امکان  

طالبان به   بازگشت دوباره ساده

 . (P15) قدرت وجود نداشت 

دستاوردها به دلیل نبود پشتوانه  

 فرهنگی و سیاسی پایدار نبود

(P14) 

موافق:  

 نفر 13

مخالف: 

 نفر  2

مدیریت منابع و  

 حکمرانی 

تأمین بودجه قابل  

 توجه 

های  اجرای پروژه 

 متعدد 

های  ایجاد زیرساخت 

 حمایتی 

  ضعیفمدیریت 

 منابع 

فساد در توزیع   

 بودجه 

عدم اثربخشی  

 ملموس 

بودجه سازمان ملل ضروری بود اما 

 نتوانست ظرفیت لازم را فراهم کند

(P01). 

اما به ، دهای خوب وجود داربودجه

 (.P06) درستی مدیریت نشده است 

  موافق:

 نفر 10

مخالف: 

 نفر  5

های جنسیتی سازمان ملل بیشترین تأثیر را در ارتقای  گذاریدهد که سیاست نشان می  2های جدول  یافته 

شونده این   مصاحبه  15نفر از    12ای که  گونه   سازی مدنی زنان داشته است؛ به آگاهی سیاسی و ظرفیت 

ان بندی جنسیتی به افزایش عددی حضور زناند. در مقابل، اگرچه سهمیه حوزه را مثبت ارزیابی کرده

پاسخگو این حضور را عمدتا نمادین و فاقد قدرت واقعی    14گیری انجامید، اما  در نهادهای تصمیم

مصاحبه دانسته  کامل  اجماع  همچنین  بهاند.  فرهنگی،  و  ساختاری  موانع  وجود  بر  ویژه شوندگان 

مشارکت   های جدی در تحققدهنده محدودیت ای، نشان های قبیله شده و مقاومت   مردسالاری نهادینه 

های خارجی و ضعف نهادهای مدنی  ها به حمایت مؤثر زنان است. در نهایت، وابستگی گسترده برنامه 

  2021ای که از دید پاسخگویان، تحولات پس از  مستقل موجب شکنندگی دستاوردها شده است؛ مسئله 

 .کندطور عینی تأیید می آن را به 

 های رقیب و نقش سایر بازیگرانتبیین

گذاری جنسیتی سازمان ملل  یات موجود، مشارکت سیاسی زنان در افغانستان صرفا به سیاست در ادب

اند. بخشی از این ادبیات بر عوامل ساختاری  های رقیب متعددی مطرح شده شود و تبیین نسبت داده نمی

منی  فرهنگی، ساختارهای مردسالار و ناا-های ناشی از بافت اجتماعیداخلی تأکید دارد و محدودیت 

های رسمی داند، از این منظر، حتی در حضور چارچوبکننده الگوهای مشارکت زنان می مداوم را تعیین 

باقی   شدت وابسته به شرایط محلی و روابط قدرت غیر  کننده، کنش سیاسی زنان به حمایت  رسمی 

 (. Johnson & Leslie, 2008ماند )می
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های جنسیتی  کند که سیاست المللی تمرکز دارد و استدلال میبین   سازیرویکرد دیگر بر ماهیت دولت 

اند، بدون آنکه سازی، اغلب به ایجاد نهادهای صوری منجر شده های لیبرال دولت در چارچوب پروژه

در این چارچوب، حضور زنان در ساختارهای رسمی   شود،  الزاما به تعمیق مشارکت سیاسی پایدار منجر 

های اجتماعی شود تا اینکه نتیجه تحول در موازنه ی از الزامات نهادی تعریف میعنوان بخشبیشتر به 

 (. Shepherd, 2016; Richmond, 2011باشد )

همچنین برخی مطالعات با تکیه بر مفهوم توانمندسازی، میان دسترسی نهادی و عاملیت واقعی تمایز 

می قائل می نشان  و  نهاشوند  زنان در  افزایش حضور  که  افزایش  دهند  معنای  به  لزوما  دهای سیاسی 

که شکاف   آن هستندهای تجربی نیز حاکی از  گزارش (. Kabeer, 2005) گیری آنان نیست قدرت تصمیم

  بوده است   2021تا   2001های پایدار دوره  های اعلامی و پیامدهای عملی، یکی از ویژگیمیان سیاست 

(AREU, 2016; SIGAR, 2021 .) 

 نتیجه

های محوری بازسازی  یکی از عرصه  2021-2001سیاسی زنان در افغانستان در بازه زمانی  مشارکت  

های گذاری دهد که سیاست های این پژوهش نشان می نظم سیاسی پس از سقوط طالبان بوده است. یافته

به  دوره،  این  متحد در  ملل  سازمان  فاصله  جنسیتی  در  نسبی   زمان، هم 2014تا    2001ویژه  تثبیت  با 

پارلمان، شوراهای ولایتی و برخی   افزایش حضور رسمی و ساختاری زنان در  به  نهادهای سیاسی، 

مجموعه  تصویب  زن،  فعالان  گسترده  آموزش  است.  شده  منجر  اجرایی  قوانین  مناصب  از  ای 

شکل جنسیتی و  شبکه محور  به  گیری  طالبان  دوران  سیاسی  انزوای  از  زنان  انتقال  زمینه  مدنی،  های 

 نهادی محدود اما معنادار را فراهم کرد. مشارکت 

کار اصلی »ارتقای آگاهی   و  دهد که این تحولات عمدتا از طریق دو سازها نشان میتحلیل تکوینی یافته 

برنامه  یافت.  تحقق  ساختاری«  حضور  »افزایش  و  ظرفیت سیاسی«  و  آموزشی  کنار  های  در  سازی، 

گیری رسمی را فراهم های تصمیمد زنان به عرصه بندی جنسیتی و حمایت نهادی، امکان ورو سهمیه 

های ها حاکی از آن است که این دستاوردها به دلیل وابستگی بالا به حمایت ساخت. با این حال، داده 

نهادینهبین مقاومت   المللی،  تداوم  و  قدرت  بومی  ساختارهای  در  از  نشدن  سیاسی،  و  فرهنگی  های 

ها  ، بخش عمده این پیشرفت 2021ای که در پی بحران سیاسی  گونه   پایداری نهادی برخوردار نبودند؛ به 

 به سرعت تضعیف یا متوقف شد.
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های جنسیتی سازمان ملل، اگرچه  گذاری دهد که سیاست های پژوهش نشان می از منظر تحلیلی، یافته 

اما بدون شکلدر افزایش مشارکت رسمی زنان مؤثر بوده  دار، توان های داخلی پایگیری پشتوانه اند، 

نداشته  را  مشارکت  این  سیاست تثبیت  این  تداوم  کنونی،  شرایط  در  رسمی اند.  ساختار  قالب  در  ها 

ملی    سازی فرامرزی، شبکه پذیر نیست، اما اشکال جایگزین آن از جمله آموزش برون افغانستان امکان 

کمک کند و زمینه مشارکت تواند به حفظ سرمایه انسانی و تجربی زنان افغان  و ابتکارات دیجیتال می

 آینده را در صورت تغییر شرایط سیاسی فراهم سازد. 
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 شوندگان ضمیمه )الف(: مشخصات مصاحبه

 کد شونده مصاحبه نام  نقش/موقعیت حوزه فعالیت  سابقه فعالیت جنسیت 

 P1 س. شهیرپور کنشگر جامعه مدنی حقوق زنان و مشارکت سیاسی  سال  15-10 زن 

 گذاری جنسیتی سیاست  سال  20-15 مرد
پژوهشگر عمومی  

 سیاست
 P2 د. لگزایی

 P3 م. تایب  فعال حقوق زنان آموزش و توانمندسازی  سال  10-5 مرد

 P4 تاجیک ز.  فعال مدنی  جامعه مدنی سال  10-5 زن 

 P5 آ. هاشمی کنشگر اجتماعی  توانمندسازی زنان  سال  15-10 زن 

 P6 ا. سعادت گر سیاسی تحلیل سیاست داخلی  سال  15بیش از  مرد

 P7 ج. احسانی  فعال حقوق بشر  حقوق بشر  سال  15-10 مرد

 P8 س. موسوی نیا  پژوهشگر مطالعات سیاسی  سال  10-5 مرد

 P9 م. موج کنشگر اجتماعی  جامعه مدنی سال  10-5 زن 

 P10 ج. جعفری مدیر NGO ای های توسعهپروژه سال  15-10 مرد

 P11 س. پیمان فعال حقوق زنان عدالت اجتماعی  سال  10-5 زن 

 P12 م. فیاض کارشناس سیاست حکمرانی  سال  15بیش از  مرد

 P13 م. محمد  پژوهشگر مستقل  ایمطالعات منطقه  سال  10-5 مرد

 P14 ا. توانا  فعال مدنی  مشارکت سیاسی  سال  10-5 مرد

 P15 م. نوروزی پژوهشگر جوان  مسائل اجتماعی  سال 5کمتر از  مرد
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